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SEGUNDA EDIGAQ

E com muita honra que apresentamos a vocés o guia de estudos do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas da Segunda Edicdo do Goias Model of United Nations. Este foi
fruto do esforco e dedicagdo de muitas pessoas, as quais gostariamos de agradecer
imensamente: Nathdlia, Valéria, Lucas, Marina, Vitor Hugo e Luis Felipe. Sem eles, a realizacdo
deste comité ndo seria possivel.

Nesta edicdo, trazemos para o GOMUN dois ideais que sdo de extrema importancia para
todas do nosso Secretariado: a preservacdo ambiental e a igualdade. Esses valores sao
esbogados no nosso slogan “Juntxs para um futuro melhor” e também na construcdao de mais
uma edicdo do GOMUN. Incentivamos, assim, o didlogo, o respeito e a tolerancia entre todos
os participantes e organizadores. E repudiamos quaisquer tipos de preconceitos, ofensas ou
discriminacbes, seja em forma de racismo, LGBTfobia, xenofobia ou outras formas de
segregacao.

Esperamos que vocés aproveitem o maximo possivel e que as discussdes durante o
evento estimulem o pensamento acerca de temas tdo importantes como os trazidos aqui.
Acreditamos que jovens como nds podem mudar perspectivas e, juntos, lutar por um futuro
melhor. Saibam, também, que cada detalhe do GOMUN foi pensado com muito carinho em
busca de garantir a melhor experiéncia para cada delegada e delegado presente.

Para finalizar, gostariamos de agradecer todas as delegadas e todos os delegados que
se inscreveram e acreditaram no projeto do GOMUN e também todos aqueles que se
dispuseram a fazer parte da organizacdo, seja através do Centro de Pesquisa e Simulacdo Olga
Benario ou do papel de staff. Sem cada um de nossos patinhos, a Segunda Edicdo do GOMUN
nao teria se tornado realidade. Esperamos que aproveitem tudo aquilo que nds organizamos

com tanto zelo. Estamos ansiosos para o Il GOMUN. Sem mais delongas, #letsGOMUN!

NATHALIA FERNANDES PIMENTEL ELISA CASCAQ FERREIRA

Secretdria Geral do Il GOMUN Secretdria Geral Interina do || GOMUN
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1. SOBRE 0 COMITE

Desde a primordial constituicdo das Nag¢des Unidas como organizacdo internacional, o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, criado com o objetivo de manter a paz alcancada
no contexto pds Segunda Guerra Mundial, é um dos principais 6rgdos focado na resolugao de
questdes de seguranca internacional. E também o Unico das Nacdes Unidas com o poder de
aprovar resolucGes de cardter mandatdrio, sob pena de sofrer san¢cdes econémicas de outros
membros.

Desse modo, a composicao do Conselho de Seguranca se da por um total de 15 paises
membros, sendo destes 5 permanentes, Estados Unidos da América, Federacdo Russa,
Republica Popular da China, Reino Unido e Republica Francesa, os quais sdo os representantes
dos vencedores da Segunda Guerra; e 10 membros rotativos, eleitos pela Assembleia Geral a
cada termo. E importante ressaltar que para uma resolucdo ser aprovada no conselho, 9
membros devem votar positivamente, ndo podendo nenhum membro permanente votar
contra, visto que estes, individualmente, possuem o poder de vetar as resolu¢cbes mesmo que
todo o conselho vote de maneira favoravel a elas.

Outro fator de importancia fulcral, é a potencial existéncia de membros observadores
dentro do conselho, visto que nem sempre o0s paises mais envolvidos dentro de uma discussdo
levantada sdo parte dos membros permanentes ou rotativos. Estes tém, assim, a capacidade
de comparecer as reunifes para integrar os debates e frutificar as decisGes, s6 ndo podendo
votar em questdes substantivas, como a proposta de resolucdo em si.

O escopo do Conselho de Seguranca das Nacles Unidas deve ser voltado
prioritariamente para questdes que envolvam ameacas a seguranga internacional, quebra ou
ndo concordancia com resolucdes anteriormente dispostas, aplicacdo de sancbes econdmicas
e a discussdo em termos de novos meios de criar e manter mecanismos mantenedores e
restauradores do status quo. Os membros deste possuem uma grande parcela de
responsabilidade sobre a conservacao da integridade da soberania estatal e a preservacdo da

vida e sociedade humana contemporanea.
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2. EXPLICAGOES GERAIS
A. ENERGIA NUCLEAR

Com a necessidade de se criar novas tecnologias e armamentos militares durante a
segunda guerra mundial, descobriu-se que a fissdo do 4&tomo, ou fissdo nuclear, de elementos
como o plutdénio e o uranio gerava energia em forma de calor. Com isso, apesar dos esforcos
voltados para transformar esse processo em um meio de destruicdo em massa, logo o interesse
cientifico na fissdo nuclear se concentrou, em parte, em um novo meio de produzir energia
elétrica, que até entdo era obtida majoritariamente por meio do petrdleo e do carvao.

A obtencdo de energia elétrica pela energia nuclear comeca basicamente com a
extracdo do uranio, o qual passa por um complexo processamento, pelo qual este é convertido
em um sal amarelo (U30s) também conhecido como yellowcake, que é dissolvido, purificado e
transformado para o estado gasoso. A partir disso, esse gds é enriquecido para que se aumente
a concentracdo de uranio 235, o qual é o produto final utilizado em usinas nucleares. E
importante ressaltar que para se obter um quilo desse produto final sdo necessarios 8 quilos
de yellowcake. (ANEEL, 2008, p. 118)

Logo apds, esse material é submetido a uma fissdo controlada, o que gera calor,
aquecendo um grande volume de agua gerando vapor, sendo este direcionado para uma
turbina conectada a um gerador que a partir de sua movimentacao gera energia elétrica. Apods
esse processo, o vapor é condensado novamente e bombeado de volta para o tanque, podendo
servir como refrigeragdo do reator e ser transformado em vapor outra vez, reiniciando o ciclo.
(ANEEL, 2008, p. 127)

Com isso, o ciclo da energia nuclear, se feito corretamente dentro dos parametros de
seguranca e de protecdo ambiental no descarte dos produtos que resultaram do processo,
pode ser considerado “limpo”, visto que em seu funcionamento normal este ndo apresenta
danos ao meio ambiente. Por outro lado, é notavel ao longo da histéria da energia nuclear que
acidentes, apesar de todas as medidas de seguranca, podem ocorrer e, quando ocorrem,
trazem catastroficos danos a vida humana e a natureza, devastando regides inteiras e

interferindo na vida de milhdes de pessoas.
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B. APROLIFERAGAO NUCLEAR

Apds os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, as duas maiores demonstracdes
do poder da energia nuclear foram realizadas por meio da detonacdo de duas armas nucleares
de destruicdo em massa nas cidades de Hiroshima e Nagasaki pelos Estados Unidos da América.
Com isso, a utilizacdo da energia nuclear se espalhou por entre as nac¢des, principalmente nos
Estados Unidos e na Unido Soviética, por meio da corrida armamentista que se deu na Guerra
Fria. Esta era usada ndo somente para fins pacificos, mas quase que principalmente no afa de
aprimorar o poderio militar por meio de bombas atémicas mais poderosas e em maior nimero.
O fendbmeno supracitado, que, de certa forma, compreende uma era, foi batizado de
proliferacdo nuclear.

Em alguns anos, Estados Unidos, Unido Soviética (Russia), Reino Unido, China e Francga,
0s quais também representam os 5 membros permanentes do Conselho de Seguranca das
Nagbes Unidas, eram os detentores de 90% das armas nucleares no mundo. Isso expde ainda
mais a hegemonia de alguns paises em termos de superioridade militar e bélica, concentrando
nas maos de poucos o poder de destruir completamente outras nagdes, seus territorios e suas
populacdes.

No entanto, alguns outros paises ndo considerados superpoténcias mundiais também
obtiveram acesso a producdo e desenvolvimento de armas nucleares. Tais nacbes, as quais
compreendem a detengdo dos outros 10% das armas nucleares do mundo, s3o India, Paquistio
e Israel, todas envolvidas em notaveis conflitos internacionais e regionais, o que também é

considerado um fator agravante para o seu interesse em armamentos nucleares.

C.  URANIO ENRIQUECIDO: ENTRE ENERGIA NUCLEAR E USQ BELICO

Um dos grandes empecilhos da Agéncia Internacional de Energia AtOmica, que
regulamenta e fiscaliza o cumprimento do Tratado de N&do Proliferacdo Nuclear (TNP), é o
enriquecimento de uranio. Tanto para o uso em reatores nucleares de geracdo de energia
elétrica quanto para a producdo de armas militares de destruicdo em massa, o uranio deve ser
enriquecido para que possa ser utilizado, embora em processos diferentes destinados para

cada fim.
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No afa de utiliza-lo para a producdo de energia em usinas, o uranio deve ser fracamente
enriquecido, um processo em que a concentragdo de uranio 235 é elevada entre 0,71% e 20%.
J& para a fabricacdo de armas militares, o respectivo deve passar por um processo para que
seja altamente enriquecido, atingindo taxas de concentracdo de uranio 235 que ultrapassam
0s 20% e geralmente ficam entre 80% e 90%.

A problematica entre a Energia Nuclear e a Proliferacdo Nuclear se dd quando diversos
paises relatam estar extraindo e enriquecendo uranio para a producdo de energia elétrica por
meio de usinas ou para pesquisas cientificas, quando na verdade estes estdo utilizando esse
material para o desenvolvimento de armas nucleares, o que é proibido pelo TNP. Desse modo,
é papel da Agéncia Internacional de Energia Nuclear fazer uma meticulosa avaliagdo nesses
processos, para que se possa detectar o uso indevido do enriquecimento de uranio por paises
gue alegam somente o estar utilizando para outros fins.

Um dos principais exemplos do caso supracitado é o Ird, o qual constantemente
aprimora as suas tecnologias de enriquecimento de uranio. Assim, causa desconfianca na
comunidade internacional para quais seriam os seus verdadeiros fins com tamanho
desenvolvimento tecnoldgico, visto o envolvimento do pais em alguns dos principais conflitos

internacionais contemporaneos.

3. PROCESSO HISTORICO
A. ACONSOLIDAGAO DA ENERGIA NULEAR

Desde o comeco da utilizacdo do fogo de maneira racional pelo Homo erectus no
periodo neolitico, as matrizes energéticas utilizadas pelo homem vém se diversificando e
evoluindo em progressao aritmética. Com a primeira revolucdo industrial, a utilizacdo do carvao
para produzir vapor moveu milhares de industrias e meios de transporte. Essa transformacao
social elevou os pilares cientificos conhecidos em termos de matrizes energéticas e marcou o
comeco da grande corrida da humanidade objetivando fontes mais duradouras e potentes de
producdo de energia.

Desse modo, a energia nuclear artificial chegou ao conhecimento da comunidade

cientifica primeiramente pelas maos de Frederick e Irene Joliot-Curie em 1934, sendo
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sucedidos por Enrico Fermi em 1935, o qual obteve nlcleos radioativos produzidos
artificialmente pelo bombardeamento com néutrons de vérios elementos. (PRASS, 2007, p. 3)

Com isso, a descoberta da energia nuclear foi vista com bons olhos pelos lideres que
comandavam as poténcias mundiais envolvidas na Segunda Guerra Mundial, principalmente
Estados Unidos da América e Alemanha, os quais contrataram diversos cientistas especializados
na respectiva para que armas de destruicdo em massa fossem desenvolvidas a partir desta. Um
importante nome na producgado de tais armas a partir da energia nuclear foi Albert Einstein, o
gual, em conjunto com Léo Szilard e os fisicos Edward Teller e Eugene Paul Wigner, escreveu a
famosa Carta Einsten-Szilard, a qual alertava o Presidente Franklin Delano Roosevelt que a
Alemanha de Hitler estaria conduzindo experimentos com energia nuclear e sugeria ao
presidente que os Estados Unidos fizessem o mesmo.

A partir disso, os Estados Unidos se tornaram lideres mundiais em energia atomica,
desenvolvendo e utilizando a primeira bomba baseada em energia nuclear e comecando a
operar o primeiro reator nuclear para a geracdo de energia elétrica em 1951. Esse reator, que
estava localizado em Idaho, gerou energia para o seu préprio edificio até o ano de 1963. (PRASS,
2007, p. 3)

Logo apds os Estados Unidos construirem os seus primeiros mecanismos que
funcionavam a partir da energia nuclear, a comunidade internacional se voltou para a discussao
acerca dos riscos e da regulacdo dessa matriz, levando a criacdo da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica no ano de 1957, em Viena.

Durante a década de 1960, o mundo passou por um processo de nuclearizacdo,
marcado pelo surgimento de reatores nucleares em varios paises e o amadurecimento dos
meios de producdo de armas nucleares. Isso levou ao auge das tensdes entre Estados Unidos e
Unido Soviética, ambos portadores de armas atomicas de destruicdo em massa, com
acontecimentos como a crise dos misseis de Cuba em 1962, durante a Guerra Fria.

Apos a conjuntura de conflitos internacionais diretos e o fim da Guerra Fria com o
desmantelamento da Unido Soviética, a energia nuclear tomou um caminho diferente daqueles
qgue foram definidos em sua criacdo. Com a onda de descarbonizacdo das matrizes energéticas
e das atividades industriais, muitos paises viram a utilizacdo da energia atdmica para a

producdo de energia elétrica como uma saida, aumentando notavelmente o interesse nesse
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tipo de fonte energética apds o Protocolo de Kyoto. Este previa diversas medidas e metas para
a descarbonizacdo da producdo de energia, revigorando o interesse mundial na energia
nuclear. (SOVACOOL, 2005, p. 287)

No entanto, o maior empecilho para a utilizagao indiscriminada da matriz nuclear para
a geracdo de energia é o risco que essa representa caso seja alvo de maus cuidados, falhas
generalizadas em sua operacdo ou caso suas usinas sejam atingidas por desastres naturais.
Como visto em acontecimentos como o acidente de Chernobyl, Kyshtym e Fukushima, sendo o
ultimo o mais recente, ao contrario de usinas de carvao ou painéis de captacdo de energia solar,
falhas de seguranca em reatores nucleares sucedidos por vazamentos de material radioativo
sdo extremamente nocivos a vida humana e ao meio ambiente. Estes podem se espalhar por
milhares de quilometros, causando diversas disfuncdes em qualquer organismo vivo, visto que
a radiacdo altera o cédigo genético dos seres em si. Também, causa danos quase que
irreparaveis na maioria dos locais afetados, representando uma grande represalia para definir
a energia nuclear como uma “energia limpa” e para a sua utilizacdo em larga escala nos
diversos contextos de producdo de energia globalmente.

B. ACIDENTES NUCLEARES
. DEFINIGAO E ESCALA

Ao contrario dos efeitos gerados a partir da detonacdo de bombas nucleares e outras
armas de destruicdo em massa radioativas, os acidentes nucleares acontecem por meio do mal
funcionamento de mecanismos para a geracao de energia elétrica (como reatores), aparelhos
hospitalares que utilizam matriz nuclear, entre outros. Assim, liberam-se altas doses de
radiacdo no meio ambiente, gerando altos riscos de degradacdo da vida humana e do
ecossistema em si.

Em 1990, a Agéncia Internacional de Energia Atodmica introduziu a Escala Internacional
de Acidentes Nucleares (INES), a qual se propde a classificar os incidentes e acidentes nucleares
em diferentes niveis, para que se possa estabelecer a gravidade e métodos de remediacdo dos
respectivos. A escala vai do nivel 1, que classifica os incidentes com os niveis mais baixos de
risco a vida humana e a natureza, até o nivel 7, representando uma catastrofe nuclear capaz
de causar danos irreversiveis a natureza e prejudicando milhares de vidas humanas. Até o

momento, somente um acidente nuclear foi classificado como nivel 7: o acidente da usina
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nuclear ucraniana Chernobyl, na cidade de Pripyat. Outros acidentes como o Césio - 137 na
cidade de Goiania-GO, alcangaram nivel 5 na escala internacional, classificando-se como um

acidente com consequéncias de longo alcance.

GRAFICO 1: Escala Internacional de Acidentes Nucleares
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Fonte: Business Insider (2011)

. CHERNOBYL

Em 26 de abril de 1986, na cidade de Pripyat, territdrio que na época fazia parte ex-
Unido Soviética, hoje integrante da Ucrania, o mais grave e desastroso acidente nuclear sem
motivacdes hostis aconteceu. Este abalou a vida de milhGes de pessoas na Europa Oriental,
Central e Ocidental, com nuvens de radiagdo que chegaram até a costa leste dos Estados
Unidos da América. (SUGUIMOTO E CASTILHO, 2014, p. 316)

Com a onda de nuclearizagdo das matrizes energéticas, a Unido Soviética, construiu
multiplas usinas nucleares, incluindo a Central Nuclear de Chernobyl in memoriam V. I. Lenin,
a qual comegou a ser construida em 15 de agosto de 1972 e foi comissionada em 26 de
setembro de 1977.

Em 26 de abril de 1986, o reator 4 da usina comegou a apresentar problemas,
explodindo com a liberagcdo de uma nuvem de 70 toneladas de uranio e 900 toneladas de
grafite na atmosfera, impactando de forma extremamente negativa, primordialmente, os
trabalhadores da usina e os habitantes da cidade de Pripyat e depois cerca de 2,4 milhdes de

1
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pessoas por toda a Europa. O acidente atingiu o nivel 7, o mais alto, da Escala Internacional de
Acidentes Nucleares.

Como resultado, as cidades mais atingidas pela radiacdo foram completamente
evacuadas, ndo sendo proprias para habitacdo até o dia de hoje. Milhdes de pessoas, animais
e vegetacdes foram afetadas, com alteragGes em seus cddigos genéticos que se perpetuarao
por varias geracdes. Também, levou muitos a morte apds o contato com o material radioativo
liberado.

Para conter os danos, uma protecao de alta espessura produzida a partir de concreto e
outros materiais especiais foi construida e posicionada de modo que envolvesse o reator 4,
para que a radiacdo fosse contida. Tal protecdo, chamada de Sarcofago, foi primeiramente
posicionada em novembro de 1986 e substituida e reforcada em 2016, contendo os danos

nucleares remanescentes e a poeira radioativa.
ll.  KYSHTYM (OZYORSK - 1957)

Assim como o acidente de Chernobyl, o Desastre de Kyshtym foi mais um resultado da
“corrida nuclear” que se deu apds a Segunda Guerra Mundial. Em 1957, na cidade de Mayak,
Unido Soviética, uma fabrica de producdo de armas nucleares a partir de plutdnio e de
reprocessamento de combustiveis nucleares teve um de seus tanques de armazenamento de
residuos radioativos danificado. O sistema de resfriamento deste parou de funcionar, levando
a um aumento significativo em sua temperatura, explodindo o tanque. (ROMANOV et al, 1991)

A partir da explosdao do mesmo, as areas mais préoximas a fabrica de processamento
foram contaminadas pelos residuos nucleares, o que levou também ao despejo de toneladas
desses residuos no Rio Techa. Isso levou a radiacdo ao longo do curso do rio, chegando a afetar
outros corpos d’agua como o Lago Karachay.

Além disso, é importante ressaltar que uma nuvem radioativa foi formada a partir da
explosdo, se espalhando pela Unido Soviética e contaminando areas com extensdo de 300 a
350 quildbmetros. Ainda mais, com a nuvem radioativa formada, a precipitacdo nuclear que
decorreu desta contaminou uma area de quase 20 mil quildbmetros quadrados, tendo em sua
composicdo fortes concentracGes de césio-137 (0 mesmo elemento que causou a
contaminacdo na cidade brasileira de Goidnia) e estroncio-90. E possivel visualizar a dispersdo

da nuvem formada em Kyshtym na figura abaixo:
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FIGURA 1: Dispersao Da Nuvem Radioativa De Kyshtym

Fonte: Wikipedia (2010)

IV.~ FUKUSHIMA (2011)

Em 11 de margo de 2011, o segundo acidente nuclear mais preocupante da histéria
ocorreu na cidade japonesa de Okuma, na provincia de Fukushima. Nesse dia, um forte
terremoto seguido de um tsunami atingiu a costa leste do Japdo, danificando seriamente a
Central Nuclear de Fukushima I. Isso fez com que os servicos de resfriamento e manutencdo
dos reatores fossem interrompidos, levando a fusdo parcial e a conseguinte explosdo destes.

Dessa maneira, os nucleos dos reatores 1, 2 e 3 reproduziram um superaguecimento, o
que levou a diversas explosdes de hidrogénio, destruindo o teto que revestia o alojamento dos
reatores 1, 2 e 4. Com isso, o material radioativo utilizado na usina rapidamente foi expelido,
se espalhando por quildbmetros ao redor da drea do acidente, configurando essa catastrofe

nuclear como um nivel 7 na Escala Internacional de Acidentes Nucleares, dividindo esse marco
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com o acidente de Chernobyl. Nos anos seguintes, houveram também vazamentos de dgua
contaminada com residuos nucleares, contaminando o solo, rios, lagos e lencdis freaticos
préximos da usina.

Como medidas de protecdo, o governo do Japdo imediatamente ordenou a evacuacao
do local e de suas proximidades, deslocando cerca de 300 mil pessoas que habitavam areas
proximas da central nuclear e estabelecendo normas para que nenhum tipo de alimento
produzido naquela area fosse vendido.

Em 2013, os vazamentos de residuos contaminados voltaram a tona, quando se
constatou um grande risco da dgua usada anteriormente no resfriamento dos nucleos escoar
para o Oceano Pacifico, o que agravaria ainda mais a situacdo ja complicada do acidente. A
Tokyo Electric Power Company, ou Tepco, construiu uma barreira que deveria impedir o
vazamento da dgua contaminada para o mar, porém, muitas fontes afirmaram que esta nao foi
suficiente para conter o material radioativo. Isso fez com que esse vazamento, segundo alguns

especialistas, chegasse ao nivel 3 da Escala Internacional de Acidentes Nucleares.

C.  ANAO PROLIFERAGAO NUCLEAR

Com a proliferagdo de armas nucleares apds a Segunda Guerra Mundial, a comunidade
internacional se reuniu para formular uma resposta decisiva e poderosa para conter o risco de
uma catastrofe de niveis nunca antes experienciados na histéria da humanidade. Dessa forma,
em 1968, foi criado e aberto para adesdo de novos membros o Tratado de Ndo Proliferacdo de
Armas Nucleares, ou TNP. Este tem como um de seus principios a proibicdo dos estados
portadores de armas nucleares de compartilha-las com outros estados ou de ajuda-los a
desenvolve-las, bem como a proibicdo dos estados ndo nucleares de produzir, receber, adquirir
ou desenvolver quaisquer tipos de armas nucleares. Estes estdo vinculados as normas de
salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atédmica sobre instalacdes e materiais
nucleares utilizados pelos respectivos. (FONSECA, 2013, p. 9)

Com isso, a Agéncia Internacional de Energia Atbmica, ou AIEA, teria um papel
fundamental no cumprimento do TNP pelos paises aderentes, visto que esta deveria fiscalizar
com investigacOes e inspecdes se 0s paises estdo seguindo as normas estabelecidas no tratado.

E importante ressaltar que em 1990 a AIEA declarou a necessidade de se ampliar os
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mecanismos de salvaguarda, através da aceitacdo pelos estados ndo nucleares de uma adicdo
ao tratado chamada “protocolo adicional (PA)”, o qual foi aprovado em 1997. O protocolo
incrementa os poderes de verificacdo e investigacdo da AIEA, até mesmo em instalagdes
nucleares ndo declaradas pelos paises (FONSECA, 2013, p. 10).

Com isso, as recentes movimentacGes do Ird em obter mais tecnologias de
enriquecimento e mineracdo de uranio, a resisténcia brasileira em assinar o protocolo adicional
e as passadas intencBes norte-coreanas de testar armas nucleares, colocaram o Tratado de Nao
Proliferacdo e a sua eficacia em cheque. Isso porque as tensdes entre paises nucleares
aumentaram e paises ndo nucleares demonstraram claramente as suas intengbes de
desenvolver esse tipo de tecnologia. Dessa forma, para que o desarmamento nuclear continue
e o risco de uma terceira detonacdo de uma bomba atdémica seja cada vez mais baixo, é
necessario que a comunidade internacional ache novos meios de manter o TNP atualizado e
seus paises signatarios interessados em manter o seu compromisso para com a

desnuclearizacdo de armas e aparatos militares.

4. RESOLUGOES E DECISOES SOBRE 0 TEMA

Ao longo da historia, tanto o Conselho de Seguranca quanto outros oérgdos e
mecanismos da Organizacdo das NacOes Unidas ja fizeram diversas resolucdes acerca da
problematica da proliferacdo nuclear e os perigos que ela representa para o status quo do
sistema internacional. Uma delas foi a adotada pelo Conselho de Seguranca no dia 23 de
setembro de 2016, por 14 votos a favor contra 1 contrario, proferido pelo Egito. Ela urge a
todos os paises para que assinem o Tratado de Interdicdo Completa de Ensaios Nucleares, o
qual prevé o banimento completo de qualquer tipo de detonagdo de arma nuclear em todos
os ambientes, seja para fins militares ou civis. (UN NEWS, 2016)

Outro importante exemplo a ser ressaltado, sdo os enderecamentos do Secretario-Geral
da ONU, que quase unanimemente clamam para que as nacdes se atentem as normas dispostas
no Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e tentem ao maximo fazer com que

o desarmamento nuclear passe de uma aspiracdo para uma realidade.
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Por fim, uma das resolucBes mais marcantes sobre a tematica foi a Resolucdo 1540,
adotada unanimemente pelo Conselho de Segurancga das Na¢des Unidas, agindo sob o capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas, a qual compele os estados a cessar qualquer tipo de ajuda dada
a atores ndo-estatais no desenvolvimento, aquisicdo, posse, transporte, transferéncia ou uso
de armas nucleares, quimicas ou bioldgicas e os seus sistemas. A atitude mostra uma face da
comunidade internacional que se compromete com o desarmamento nuclear e o
desmantelamento do “sistema do medo” criado pela posse de armas de destruicdo em massa
baseadas em matrizes atdbmicas radioativas por um pequeno grupo de paises desenvolvidos em

termos militares e bélicos. (UNODA, 2011)

5. TOPICO A: RISCOS DE SEGURANGA E AQ MEI0 AMBIENTE
A. AQUESTAD AMBIENTAL: MINERAGAO E DESCARTE

Existem dois tipos de fontes energéticas: as chamadas fontes limpas e as de
combustiveis fosseis. As fontes limpas sdo, solar, edlica, termal, biocombustivel, nuclear e de
hidrogénio. A energia nuclear é um assunto bastante controverso, com especialistas divergindo
guanto ao seu uso, especialmente com a possibilidade de proliferagdo nuclear. Além disso, ha
grandes questionamentos acerca da classificacdo da energia nuclear como fonte de energia
limpa.

Nesse sentido, cerca de 10,5% de toda a energia elétrica produzida no mundo provém
da energia nuclear (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018). Ela é considerada por varios
especialistas como a melhor forma de geracdo de energia quando se trata da necessidade de
se proteger o planeta do aquecimento global.

Diversos especialistas debatem sobre o uso dessa energia e sua relacdo com a protecao
ambiental. A pesquisadora Sunniva Rose, por exemplo, defende que a energia nuclear é uma
das melhores fontes de energia. Todavia, Rose entende que apds os grandes acidentes e
especificamente o de Fukushima que ocorreu em 2011 no Japao tem se tornado cada dia mais
dificil levantar um didlogo acerca da energia nuclear devido a um medo generalizado

(informac3o verbal, 2013)%.

! Palestra fornecida por Sunniva Rose no TEDxOslo em 2013.
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Também, o especialista Joe Lassiter acredita que a energia nuclear é a chave para
resolver a questdo das mudancas climaticas. Todavia o autor compreende que para que isso
aconteca é necessario entender as especificidades de cada pais, como os que escolhem como
fonte os combustiveis fosseis. Nesse sentido, ele argumenta que “Diferentes nacdes fazem
escolhas energéticas diferentes em funcdo dos seus recursos naturais” (traducdo nossa,
informacao verbal, 2016)%.

Dentro dessa questdo, é importante lembrar também que a mineracdo de uranio é
bastante concentrada: grande parte do uranio comercializado vem de apenas 10 minas que sdo
concentradas em 4 paises. O Cazaquistdo é o maior minerador de uranio: no ano de 2017 o
pais produziu cerca de 39% de todo o uranio comercializado no mercado internacional, seguido
diretamente pelo Canadd, Australia e Nigéria (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018i). Nesse
sentido, a mineracdo é comandada por empresas privadas, sendo a maior mineradora a
Kazatomprom do Cazaquistdo, seguida pela Cameco e a Orano (WORLD NUCLEAR
ASSOCIATION, 2018i).

Essa mineracdo também é extremamente delicada, visto que existem riscos ndo apenas
para os trabalhadores das minas, mas também para a comunidade civil em geral.
Ambientalmente, os riscos sdo os mesmos que qualquer outra mineragdo. Na questdo
trabalhista, paises como Canada e Australia se destacam por possuirem diretrizes especificas
para a seguranca dos trabalhadores. A Australia segue o “Cdédigo de pratica e guia de seguranca
para protecdo da radiacdo e a administracdo de residuos radioativos na mineragdo e processos”
(traducdo nossa, 2005)% que tem diretrizes de seguranca e administracdo de residuos
radioativos na mineralogia. O Canada segue as regulacdes da Comissdo de seguranca Nuclear.

Ha também a questdo do descarte: o uranio que é utilizado para a geracdo de energia
é solido, somente 4% dele se transforma em energia e os outros 96% sdo residuos radioativos
gue tem que ser descartados. Contudo, essa é a maneira que os reatores mais antigos foram

produzidos, existem novas pesquisas para reatores, que seriam os chamados reatores

2 “Different nations make different energy choices. It's a function of their natural resources.”

3 Palestra fornecida por Joe Lassiter no TEDSummit em junho de 2016.

4 Code of Practice and Safety Guide for Radiation Protection and Radioactive Waste Management in Mining and
Mineral Processing (2005).
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transatdémicos (informacdo verbal)®. Essa nova geracdo de reatores utilizaria o uradnio em
formato liquido, que poderia assim, ficar por mais tempo no reator, e por conseguinte, geraria
mais energia e menos residuos. Além disso, eles teriam um design diferente, que tornaria mais
dificil que haja explosBes e derretimento® em uma das fases da geracdo de energia dos
reatores.

Em geral, os derretimentos ocorrem como consequéncia de uma possivel falha em uma
das fases dos reatores nucleares. Acontece caso haja algum problema no sistema de
resfriamento do reator e o ndcleo de resfriamento de emergéncia falhe simultaneamente. A
densidade da contencdo é importante para a extensdo de substancias radioativas liberadas
para o meio ambiente no caso de um acidente desse tipo.

Uma pesquisa alema financiada pela German Federal Radiation Protection Agency [BfS]
(2018) comprova que independente de acidentes, é possivel que exista maior incidéncia de
cancer devido ao contato com radiagdo em dreas préximas a usinas nucleares. Esta pesquisa
foi desenvolvida entre 1980 e 2003 e concluiu que criangas menores de 5 anos que moram em
um raio de 5 km da usina nuclear tem 2 vezes mais propensdo a desenvolver leucemia que as
gue moram a mais de 5 km. Isso demonstra que os elementos radioativos possuem um nivel
de periculosidade maior para populacdo do que era imaginado antes. Sendo assim, se faz
necessario que haja uma maior distancia de seguranca das usinas nucleares.

Existe uma grande responsabilidade decorrente do uso de elementos radioativos em
geral. Um dos maiores acidentes ja ocorridos foi o Césio 137 em Goiania, proveniente da ma
gestdo de residuos radioativos. Nesse caso, ocorreu um descarte inadequado de uma maquina
de raio-x, que possuia uma capsula com o elemento, o qual acabou entrando em contato com
a populagdo civil, os quais ingeriram e tiveram contato com o elemento Césio 137. Nesse
sentido, é vital que exista uma grande atencdo para o descarte de todos os residuos radioativos
em geral, e ainda mais os provenientes da energia nuclear, posto que, se tratam de varias
toneladas de residuos radioativos.

Além dos perigos relacionados a localizacdo e ao contato que a populacdo em geral terd

com a usina nuclear, é vital que exista uma grande atencdo direcionada a equipe que trabalha

> Noticia fornecida por M. Sajayan, pesquisador visitante da UCLA.
®Nuclear core meltdown.
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nela. A exposicao desses trabalhadores a radioatividade é maior, e mediante situa¢des de risco
nas usinas, em geral, eles sdo os primeiros a sofrer as consequéncias.

Dessa forma, os cuidados necessarios com a escolha pela energia nuclear sdo enormes,
desde a responsabilidade com o projeto e estudos de impactos ambientais, a exposicdo e risco

para a populacdo e, por fim, a responsabilidade com o descarte.

B. 0 CONFLITO INTERNACIONAL COMO BUSCA POR RECURSOS

As necessidades energéticas dos individuos e sociedades estdo evoluindo
constantemente. Desde a antiguidade e idade média, com o uso da forca do vento para
produzir energia mecanica, ao inicio da Revolucdo Industrial e contemporaneidade, marcada
pelo uso de combustiveis fosseis, pela geracdo de energia elétrica e diversificacdo das matrizes
energéticas existentes, a humanidade tém transformado seu ambiente em busca de otimizar e
intensificar o seu processo de desenvolvimento. Essas necessidades energéticas também
continuam sendo moldadas de acordo com as necessidades das unidades politicas em que
essas sociedades estdo organizadas. Com diferentes tipos de uso, a producdo de energia
ganhou, principalmente apds a Revolucdo Industrial, maior atencdo. O uso do querosene e éleo
de baleia para queima e consequente producdo de luz, por exemplo, foi substituido, segundo
Roseno (2016), a partir da modernizacdo da indUstria petrolifera em 1850 e da extracdo
subterranea de petréleo em 1861. A descoberta da producdo de combustiveis mais eficientes
em densidade energética a partir do refino do petréleo e o desenvolvimento da industria
petroquimica desde entdo permitiu com que novos atores, estatais e ndo-estatais,
transformassem o estilo de vida e a organizacdo econdbmica daguele momento, além de
instaurar um ponto de transformacdo da producdo tecnoldgica e militar. Na atualidade, as
principais fontes de energia sdo a nuclear, solar, edlica, hidrelétrica e combustiveis fosseis (gas
e petroéleo).

As fontes de energia primarias também podem ser utilizadas para producdo de energias
secundarias, como energia elétrica. Uma das principais maneiras de transformacdo de energia
primdria para secundaria é a hidrelétrica. A popularidade desse tipo de producdo de energia
deu-se devido a dois fatores, principalmente: a abundéancia de sua matéria-prima e e por se

tratar de uma fonte limpa de energia. Aliados a condicdo de precos e disponibilidade de outros
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tipos de matéria-prima, em alguns casos, a construcdo de usinas hidrelétricas cresceu
vertiginosamente no século XX, também associado ao fator de geracdo de empregos em
grandes construcdes civis, ndo somente de usinas, mas também de sistemas de distribuicdo.

Projetos de hidrelétricas possuem, no entanto, pontos negativos no que tange a
deterioracdo do ambiente e transformacdes sociais, causadas pela construcdo civil. A criacdo
de barragens grandes geram regides de inundacdo, ocasionando perda de fauna e flora e
deslocamento de comunidades inteiras. O jornal americano The Guardian publicou em 2013
um artigo descrevendo a mudanca da perspectiva do Banco Mundial sobre a construcdo de
grandes usinas hidrelétricas: ao final do século XX, a instituicdo internacional condenava a
criacdo de obras devido aos prejuizos associados as mesmas, mas no final da década passada
voltou a associar a energia hidrelétrica como forma de estabelecer um maior desenvolvimento
sustentdvel e seus relatérios indicam que esta forma de producdo de energia é a melhor
designada para os problemas de acesso a eletricidade na Africa e sul da Asia.

Ainda que a energia gerada a partir do movimento da agua tenha ganhado
expressividade no século XX, o petrdleo manteve-se como grande dominador da matriz
mundial de fontes de energia. Daniel Yergin (1993) descreve a década de 1950 e 1960 como os
“anos de ouro” da era do Petréleo. A matriz energética mundial na década de 70 chegou a ser
composta em 86,6% por combustiveis fdsseis, sendo que quase 50% destes eram
representados pelo petrdleo. Sete grandes corporacdes de paises desenvolvidos (EUA e Reino
Unido), formando um oligopdlio, detinham quase que inteiramente a producdo de petréleo
mundial em 1960 (NYE, 2011). A distribuicdo irregular das jazidas do recurso natural
configurou, portanto, relacdes de poder assimétricas entre as unidades do sistema
internacional da época, ja marcado pela Guerra Fria (NYE, 2011).

O acesso dos paises a uma matriz energética diversificada tornou-se um fator critico
apos a primeira crise do petrdleo, ou Crise da OPEP de 1973. Alguns dos principais players do
sistema internacional daquela época eram, coincidentemente, os paises que detinham as sete
corporacdes que controlavam o comércio de petrdleo global. Suas operacdes em paises do
oriente médio permitiam com que sua demanda pelo produto fosse atendida sem limites, e

muitas vezes por um preco muito baixo.
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Os paises que compunham a OPEP, que apds processos de independéncia ganharam
forca nacional, puderam deslocar o poder do centro do sistema para atender seus interesses.
Isso foi feito por meio de politicas de precos mais altos, que ndo provocassem estrangulamento
total de seus compradores (em suma, paises desenvolvidos que dependiam da compra do
petroleo), mas que atendessem seus interesses politicos sem transformar um conflito
econdmico em militar (NYE, 2011).

A importancia de recursos energéticos voltou a ser pauta da geopolitica internacional
diversas vezes ao longo do século XX e XXI. Um dos marcos importantes para a andlise do
periodo contemporaneo em torno do poder econdmico e politico do petrdleo é a escalada do
Estado Islamico (ISIS) na Siria. No caso, o controle das jazidas de petrdleo do pais permitia com
que o grupo terrorista financiasse (em parte pela venda do recurso) até mesmo governos da
Asia (BBC, 2015).

Em 2011, a Russia acusou a Turquia de estar negociando a compra do petrdleo advinda
de fontes controladas pelo ISIS, e que a derrubada de um avido russo por misseis ar-ar turcos
significava uma tentativa de proteger os recursos que estava adquirindo (BBC, 2015). Como
aliado do governo Sirio, Moscou se apoiou na resolucdo 2.249 do Conselho de Seguranca, que
“conclama Estados Membros das Nac¢des Unidas a tomarem todas as medidas necessarias, em
conformidade com o Direito Internacional, para combater o autodenominado ‘Estado Islamico’,
que constitui ameaca sem precedentes a paz e a seguranca internacional” (MINISTERIO DE
RELACOES EXTERIORES, 2015), para bombardear os locais de acdo do grupo terrorista e assim
minar o seu poder de agdo.

O controle dos recursos naturais se tornou pega chave para os consumidores, visto que
a interrupcao de fornecimento causaria transtornos nacionais. O governo sirio, que realizava
compras desses fornecedores de petréleo tomados em Mossul e a Turquia permanecem
altamente dependentes do recurso em suas matrizes energéticas: representam 64% 30%,
respectivamente, na matriz energética total dos paises (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2017).

A diversificacdo das matrizes energéticas, portanto, possui vital importancia para a

estabilidade dos Estados. A medida em que as relacdes de poder alteram o jogo do sistema
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internacional, cada Estado empenha-se em expandir seus limites e alcar novos patamares de

desenvolvimento afim de viabilizar garantias basicas e ganhar poder relativo.

“[...] as revolugdes tecnoldgicas e produtivas dos Ultimos séculos estiveram
diretamente relacionadas com as principais transformacdes nos sistemas energéticos,
ou seja, que envolvem a geragdo, transmissdo, armazenamento e uso final da energia.
Essas inovagdes viabilizaram a producdo em massa de uma grande variedade de
produtos, que, por sua vez, sustentaram o crescimento e a diversificacdo da economia
e a estruturacdo de complexas cadeias produtivas. InovacGes no uso da Energia,
especialmente na logistica de transporte e comunicagées, viabilizaram a formacado de
vastos mercados consumidores e permitiram o aprofundamento de um conjunto de
processos histéricos de interdependéncia entre regiGes, que mais recentemente
passou a ser denominado globalizagdo.” (OLIVEIRA, 2015, p. 55)

O século XX foi palco de uma série de eventos histdricos que construiram as margens
do sistema internacional. Com a ascensdo de Estados emergentes, uma das principais questdes
gue permearam a discussado do Estado foi qual seria o melhor processo de desenvolvimento de
acordo com os potenciais e desafios especificos de cada unidade. Assim, a diversificacdo da
matriz energética é um desafio que, além de ser indissociavel da will of power de cada Estado,
pautou cada uma dessas escolhas. O potencial hidrelétrico na América do Sul teve experiéncias
como ltaipu, um projeto de cooperacdo internacional entre Paraguai e Brasil que criou a usina
hidrelétrica que mais gerou energia no mundo. Na Africa, Oliveira (2015) discorre sobre a
importancia dos projetos de integracdo na sua parte Austral e como poderiam ser apoiados em
politicas de utilizacdo do potencial hidrelétrico da regido.

O processo de utilizacdo de relativa nova tecnologia e de acesso ainda limitado, como a
nuclear, possui uma logica caso analisarmos a relagdo custo/beneficio de curto e longo prazo:
por depender de flutuacGes de precos e de incapacidades que sdo invidveis de serem
transpostas por meios proprios, o petréleo (que compde grande parte da matriz energética
mundial) pode ser substituido parcialmente por outras formas de producdo de eletricidade.
Investimentos de paises detentores de tecnologia nuclear em paises Africanos e Sul-
Americanos sdo casos que exemplificam essa possibilidade. Contudo, ha também a chance de

implicacdes politicas no que pode ser um tipo de acdo econdbmica com objetivos pré-calculados:

“In the nuclear sector, state-owned China National Nuclear Corporation
(CNNC) and China General Nuclear Power Group (CGN) obtained a considerable
number of shares in the French company Areva (Thomas, 2017), and CGN bought a
33.5% stake in the British Hinkley Point nuclear power station (Gippner and Torney,
2017; Thomas, 2017; Rabe and Gippner, forthcoming). Further significant acquisitions
include the USD 3.3 billion purchase of a 30% equity stake in the exploration and
production division of GDF SUEZ, a French multinational energy company, by China
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Investment Corporation (CIC), a sovereign wealth fund (Kaminski, 2017)” (GIPPNER,
TORNEY, 2017, THOMAS, 2017; RABE, GIPPNER, 2016; KAMINSKI, 2017 apud
CONRAD, KOSTKA, 2017)

“[...] the 2011 acquisition of a 30% equity stake in the French multinational
energy company GDF SUEZ Exploration & Production by the Chinese sovereign wealth
fund CIC brought the right to nominate two out of the seven members of the
company's international board of directors, thereby allowing CIC access to the
company's strategy plans as well as direct influence over the management (Kaminski,
2017). According to Kaminski (2017), such a practice can lead to clear conflicts of
interest and possibly be harmful to European business and political interests.”
(KAMINSKI, 2017 apud CONRAD, KOSTKA, 2017)

A China demonstra um interesse de tornar-se um investidor global que procura
construir relagdes, em maioria de cunho econdmico e financeiro. Essas negociacdes
demonstram vontades que estdo centradas em alcancar objetivos definidos, mesmo que
secundarios, que se relacionam com 0s recursos energéticos na medida em que estes pautam
estratégias que ndo sdo diretamente ligadas ao universo que estes sdo participantes. O poder,
portanto, se relaciona ao recurso energético de maneira indireta; ndo como poder econémico,
mas poder politico.

A transformacado nas relagdes de poder que permeiam as relagdes estatais do sistema
internacional citada por Nye se confirmam ao longo das experiéncias histdricas ao passo que
se criam novos poderes dentro do mesmo. Esta no encargo dos proprios Estados tracarem a
|6gica central de suas politicas externas em busca de construir consonancia entre os ambitos
de acdo que participam. Os recursos energéticos ganham forga ao passo que os centros de
poder sdo rearranjados, e as relagcdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento sdo
reescritas por aqueles Estados que detém a capacidade de ditar o uso eficiente, a disposicao

dos recursos e a criacdo de planos de comercializacdo destes.

C. FORCAS TRANSNACIONAIS E A AMEAGA DO TERRORISMO NUCLEAR

Os ultimos trés séculos tém sido marcados por evolucgdes caracteristicas no campo da
seguranca internacional. Durante praticamente todo o século XIX, as estratégias internacionais
se basearam sobretudo na definicdo, protecdo e fortificacdo das fronteiras dos Estados
nacionais — seja através de barreiras naturais, colocacdo estratégica de cidades, bases e outros
artificios militares e paramilitares para demarcacdo territorial, ou simples distincdo étnico-

cultural entre populacGes internas e externas aos Estados (EL BARADEI, 2005a).
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Com a virada do século, a premissa fronteirica como forma de promover a seguranca
do sistema internacional acabou se enfraquecendo. Isso se deve aos intensos processos de
modernizacdo e desenvolvimento de novos e sofisticados aparatos e instrumentos
tecnoldgicos de guerra, impulsionados pela ocorréncia de intensas disputas territoriais e
conflitos armados de proporgdes globais — incluindo a Primeira (1914-1918) e Segunda (1939-
1945) Guerras Mundiais. O advento da criacdo e introducdo de avies, submarinos e misseis
balisticos reduziram cada vez mais as distancias entre os Estados e ampliaram a capacidade de
destruicdo por parte de seus detentores, bem como a possibilidade de desdobramento de
conflitos em diversas frontes — terrestre, aérea, subaquatica, entre outras —ao mesmo tempo
(EL BARADEI, 2005a).

Entretanto, o fator condicionante de maior impacto sobre esse processo evolutivo da
seguranca internacional é a globalizacdo, assistida sobretudo entre os séculos XX e XXI (EL
BARADEI, 2004). A intensidade das transformacdes e conex8es criadas entre os Estados
nacionais durante esse periodo resultaram em uma interdependéncia e constantes
movimentos populacional, ideoldgico e comercial entre as mais diversas regides do mundo.
Esse processo também acabou suplantando o tramite e a projecdo de problematicas antes
localizadas para o espectro global, incluindo a questdo do terrorismo.

O século XXI vem sendo assombrado pela ameaca do terrorismo internacional desde
seu inicio. Episddios como os ataques de 11 de setembro de 2001, orquestrados pela Al Qaeda
ao territdrio dos Estados Unidos, acabaram emergindo como indicio do potencial de violéncia
de forcgas transnacionais dessa natureza. Demonstraram também a necessidade de ajuste das
matrizes e abordagens sobre as questdes de seguranga nacional e internacional para contencdo
do fendbmeno (IAEA, 2001). Ndo obstante, a questdo principal ndo se limita unicamente a
habilidade adquirida por tais forcas de se fazerem projetadas em todo o globo, mas também a
capacidade de tais ameacas utilizarem de modernos e massivos instrumentos bélicos, incluindo
artefatos nucleares e atémicos.

Essa perspectiva tem cada vez mais alertado a comunidade internacional para uma nova
ameaca: o terrorismo nuclear. Desde 2001, os governos nacionais e demais atores
internacionais vém aumentando seus esforcos ndo so para compreender tal fendbmeno, mas

também mobilizar e solapar a producdo, proliferacdo e utilizagdo de armamentos nucleares
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tanto pelos préprios Estados como por tais grupos terroristas. Compreender o que significa e
0 que tem sido feito para conter essa nova ameaca é de fundamental importancia para a
garantir o equilibrio, seguranca e paz do sistema internacional.

. 0QUE E TERRORISMO NUCLEAR

Apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, bem como outros incidentes
gue ocorreram em anos posteriores (como os episddios de ataques com bomba em Bali, em
2002, e em Madrid, em 2004), a perspectiva da seguranca internacional efetivamente coletiva
passou a ser prioridade, sobretudo no que diz respeito a questao nuclear. O temor criado pela
capacidade de forgas transnacionais de se mobilizarem e angariarem ndo apenas capital
humano, mas também conhecimento técnico e tecnologia avancada em armamentos militares
—através de estruturadas redes de trafico internacional —adentrou os mais importantes féruns
e tornou-se pauta recorrente de estudos.

O primeiro grande esforco para compreender melhor a perspectiva do terrorismo
nuclear se deu no Simpdsio sobre Salvaguarda, Verificacdo e Seguranca Nuclear, organizado
pela Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), em outubro de 2001. Em entrevista para
o site da AIEA, o diretor-geral da instituicdo a época, Mohamed El-Baradei, advertiu sobre os
riscos a seguranca internacional deflagrados com a eclosdo de novos atores internacionais, e
admitiu a existéncia de significativo “potencial de terroristas visarem instalacdes nucleares ou
usarem fontes radioativas para incitar panico, contaminar propriedade e até causar ferimentos
ou morte entre populacdes civis”’ (IAEA, 2001a) como um dos grandes desafios ao sistema
internacional para esse século.

A AIEA, enquanto instituicdo especializada no rastreamento e monitoramento
internacional das fontes de producdo e utilizacdo de energia nuclear, assumiu papel
predominante também na prevencdo, interceptacdo e resposta a atos de terrorismo nuclear e
outros incidentes capazes de ameacar a seguranca do setor. Para além disso, a agéncia também

convocou os proprios Estados a se unirem contra a proliferacdao de atos de natureza terrorista,

7“[...] the potential of terrorists targeting nuclear facilities or using radioactive sources to incite
panic, contaminate property, and even cause injury or death among civilian populations."
(IAEA, 2001).
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haja vista que os efeitos gerados a partir da irradiacdo nuclear raramente sdo localizados,
podendo desencadear-se em escala internacional (IAEA, 2001b).

Embora nenhum ataque com o uso de tecnologia nuclear tenha sido de fato atestado,
é de conhecimento internacional que certos grupos terroristas ja atentaram a possibilidade de
produzir e adquirir (por intermédio de roubos de cargas e outras atividades ilicitas) material
radioativo, incluindo armas nucleares. A AIEA estimou entre 1993 e 2001 175 casos de trafico
de material nuclear e 201 casos de trafico de outras fontes e recursos radioativos (incluindo
para fins médicos ou industriais); contudo, apenas 18 desses episddios envolveram pequenas
quantidades de Uranio ou Plutonio altamente enriquecidos, utilizados como combustivel tanto
para reatores de geracdo de energia nuclear quanto para a fabricacdo de artefatos militares,
como bombas e misseis (IAEA, 2001b).

De acordo com o Belfer Center for Science and International Affairs, grupos terroristas
como a Al-Qaeda tentaram durante mais de uma década conseguir armas nucleares e o
material necessario para fazé-las, além de tentar recrutar especialistas na area cientifica. Em
1993, por exemplo, o grupo liderado por Osama bin Laden tentou obter Urdnio Altamente
Enriquecido (HEU) no Suddo. Outros grupos ao redor do mundo, como Aum Shinrikyo — de
origem japonesa — e facgdes terroristas da Chechénia —regido da Russia —, também realizaram
atividades a fim de produzir armas nucleares, entre as décadas de 1990 e 2000 (BELFER
CENTER, 2007).

Mais recentemente, dados revelados pela AIEA estimam que, entre 1996 e 2016,
aproximadamente 2800 novos casos de trafico, posse ilicita de materiais e perda de
“substancias” foram documentados, demostrando que a preocupacdo internacional para com
o risco de um ataque utilizando materiais radioativos é de fato cabivel e, portanto, é necessario

gue medidas de prote¢cdo mais eficientes sejam contempladas (G1, 2016).

. OSRISCOS DO TERRORISMO NUCLEAR

Para a melhor determinacdo do que compreenderia o novo fendbmeno que ameaca a
seguranca internacional do setor energético-nuclear (a perspectiva do Terrorismo Nuclear), a
AIEA e seus especialistas avaliaram seus riscos em quatro categorias especializadas: 1) o roubo

de armas nucleares; Il) a aquisicdo de materiais radioativos para a construcdo de dispositivos
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nucleares; lll) o uso maléfico de fontes radioativas — incluindo as chamadas “bombas sujas”; IV)
os riscos radioldgicos causados por um ataque ou sabotagem de instalagdes ou veiculos de
transporte nucleares (EL BARADEI, 2005).

Essas categorias, por sua vez, tém por base trés possiveis alvos dos ataques de forcas
transnacionais. Sao eles:

) Instalag®es nucleares: Os principais riscos deflagrados contra esse alvo, de acordo com
a AlEA, incluem o roubo ou desvio de material nuclear associado a instalacGes, além de ataques
fisicos ou atos de sabotagem orquestrados a fim de provocar a liberacdo de atividade radioativa
no ambiente préximo. Por se voltarem a alvos extremamente bem protegidos, onde sdo gastos
anualmente bilhdes de ddlares com o intuito de prevenir acidentes nucleares e garantir a
salvaguarda dos materiais e das imedia¢des de producdo de energia nuclear, as investidas
contra esses alvos sdo extremamente dificeis, ainda que ndo impossiveis. Apds os ataques de
11 de setembro de 2001, os paises passaram a aumentar a seguranca e conduzir andlises
recorrentes de seus sistemas de protecdo as areas de instalacdo nuclear, a fim de enfrentar a
ameaca do terrorismo (IAEA, 2001a).

I1) Material nuclear: Os materiais nucleares referem-se sobretudo aos recursos
necessarios para alimentar fontes de producdo e dispersdao de energia radioativa, quer sejam
para fins puramente energéticos (como ocorre em usinas de fissdo nuclear), quer sejam para a
utilizacdo na industria balistico-militar (utilizada na fabricacdo de armamentos e bombas
nucleares). Esses materiais podem ser das mais varidveis fontes e tipos, entretanto aqueles
com maior poder em potencial sdo uranio altamente enriquecido (HEU) e pluténio. Apesar de
nenhum dos dois serem encontrados na natureza, esses materiais podem ser obtidos utilizando
tecnologias complexas, a altos custos, em instalacdes ao redor do globo, o que dificulta a sua
aquisicao por grupos terroristas (BELFER CENTER, 2007). Todavia, ainda que sua producdo seja
restrita a um grupo seleto de paises e governos, ndo se descarta a possibilidade de roubo ou
extravio desses instrumentos, haja vista que ha disparidade na seguranca de fontes de radiacdo
médica e industriais entre os paises detentores (IAEA, 2001b).

[1l) Fontes Radioativas: os riscos a seguranca internacional deflagrados com a utilizacdo
de fontes radioativas sdo mais possiveis, em decorréncia da maior disponibilidade e

acessibilidade que apresentam. Essas fontes sdo utilizadas principalmente na area da saude
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(em tratamentos radioterapicos, raio-X, entre outros procedimentos), da construcdo civil (em
soldagens e rachaduras de prédios, tubulacdes e outras estruturas) e da alimentacdo (na
preservagao e conservagao de alimentos). Em razdo de sua difusdo e uso recorrente em areas
diversas, a maior preocupacao se concentra em fontes radioativas “indesejadas” ou “6rfas” de
controle regulatério, que podem ser facilmente obtidas e utilizadas na fabricacdo das chamadas
“bombas sujas” (IAEA, 2001b).

As “bombas sujas” — formalmente conhecidas como dispositivo de dispersdo radioativa
(RDD) — ao contrario de artefatos fisseis como bombas e misseis, utilizam de materiais
radioativos imbuidos de bombas convencionais, que quando explodem atingem uma regido
limitada (REUTERS, 2002). Dessa forma, a probabilidade de um ataque terrorista com uma
bomba suja é substancialmente maior do que a bomba nuclear, ainda que as consequéncias
sejam proporcionalmente menores (BELFER CENTER, 2007).

A categorizacdo realizada é importante por demonstrar que tais riscos sdo reais e
recorrentes e, mais ainda, que eles ndo sdo iguais. Apesar de a probabilidade de que grupos
terroristas internacionais adquiram artefatos explosivos nucleares —como misseis, por exemplo
- sejam extremamente pequenas, outros riscos como a construcdo e utilizacdo de “bombas
sujas”, ainda que de menor impacto em termos proporcionais, sdo muito mais factiveis, em
virtude de uma maior acessibilidade de seus recursos. Em virtude disso, as medidas de controle
e protecdo a materiais nucleares e outros instrumentos radioativos sdo fundamentalmente
necessarias e providenciais para o combate a iniciativa de tais forgas transnacionais (EL

BARADEI, 2005).

l. ~ MEDIDAS E INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE COMBATE AO TERRORISMO NUCLEAR

Desde os ataques de 2001, inumeras iniciativas foram desenvolvidas no intuito de
prevenir a ocorréncia de ataques terroristas contra o equilibrio da seguranca nuclear. No
Relatdrio Anual da AIEA, apresentado a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em outubro de
2001, ficou assegurado o compromisso da instituicdo de ampliar o escopo e o alcance de
programas e servicos de garantia da seguranca fisica, ajuda, prevencao e resposta ao trafico

ilicito de material nuclear e outras fontes radioativas (IAEA, 2001c).
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No ano seguinte (2002), o Conselho de Governadores da AIEA aprovou o Plano de
Atividades de Seguranca Nuclear, destinado a melhorar a prote¢cdao mundial contra atos de
terrorismo envolvendo materiais nucleares e radioativos, tendo como principio fundamental a
compartimentalizacdo das responsabilidades com os préprios Estados (IAEA, 2002). O plano
possui trés pilares principais (prevencdo, deteccdo e resposta) contra as atividades ilicitas
envolvendo propriedades atdmicas de qualquer tipo (EL BARADEI, 2005).

Em todos os casos, a cooperacdo com outras instituicGes internacionais é de
fundamental importancia, sobretudo no tocante ao financiamento e intercambio de
informacdes. A AIEA mantém relacGes com a Interpol, Europol, Comissdo Europeia, OSCE e
Organizacdo Mundial das Alfandegas, maximizando — dessa forma — a coordenacdo de
atividades tanto a nivel regional, como a nivel global (EL BARADEI, 2005).

Em 2005, o mais importante instrumento internacional contra o terrorismo nuclear foi
adotado pela Assembleia Geral da ONU. Denominado Conveng¢do Internacional para a
Supressdo de Atos de Terrorismo, o acordo prevé a definicdo de atos infracionais no tocante a
perspectiva do terrorismo nuclear e abrange uma ampla gama de possiveis alvos (incluindo
usinas e reatores nucleares) (IAEA, 2005). A Convencgdo entrou em vigor em 7 de julho de 2007
e detalha infracGes relacionadas a posse e uso ilegal e intencional de material radioativo ou
danos a instalagdes atdmicas (IAEA, 2009).

A convencgdo se soma a outro importante tratado submetido a AIEA que rege a respeito
da protecdo e seguranga do setor nuclear a nivel global. A Convengdo sobre Protecéo Fisica de
Materiais Nucleares (CPPNM), adotada em 1979 e que entrou em vigor em fevereiro de 1987,
e estabelece medidas de protecdo fisica a serem aplicadas aos Estados com relacdo aos
materiais nucleares, além de incentivar a cooperacdo internacional sobre o setor (JOHNSON,
2002). Em 2005, uma Emenda a convencao foi aprovada entre os Estados-parte da Agéncia, e
entrou em vigor em 8 de maio de 2016. A Emenda a CPPNM estabelece a obrigatoriedade de
os Estados-parte protegerem as instalacbes e materiais nucleares em estado domeéstico
pacifico de uso, armazenamento e transporte (IAEA, 2009).

Além dessas duas convencdes, o Conselho de Seguranca das NacGes Unidas também
adotou duas resolucdes acerca da ameaca do terrorismo nuclear e a proliferacdo de armas
atdbmicas. As Resolucdes 1373 (2001) e 1540 (2004) exploram a questdo da cooperacdo entre
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os Estados, regional e internacionalmente, a fim de fortalecer a resposta global aos desafios da
seguranca internacional para o setor nuclear (IAEA, 2009).

Todas essas estratégias retratam a preocupacdo internacional de fazer presente
instrumentos atualizados capazes de lidar com a perspectiva do fendbmeno do terrorismo
nuclear em diversas frontes, de maneira coletiva. Ademais, a participacdo e cooperacao de
instituicdes interestatais é de fundamental importancia nesse quesito.

IV.  PANORAMA DO SETOR DE SEGURANCA NUCLEAR ATUALMENTE

Apds as renovacdes e emendas aprovadas sobre os principais tratados que regem o
sistema internacional de seguranca nuclear, o ponto focal das principais iniciativas de protecdo
contra o terrorismo, no que tange ao setor nuclear, se encontra justamente na capacidade dos
atores internacionais de implementares as medidas discutidas e aprovadas (FOURNIER, 2016).
Isso se deve sobretudo a eclosdo de novos atores e episddios de terrorismo registrados por
todo mundo, que acabaram reacendendo a apreensdo internacional para a perspectiva de
atagues envolvendo materiais de origem atébmico-nuclear.

Em marco de 2016, mesmo més em que ocorreram atentados a bomba orquestrado
pelo grupo terrorista Estado Islamico, em linhas de trem em Bruxelas, na Bélgica, o presidente
americano a época, Barack Obama, recebeu, em Washington, uma conferéncia com cerca de
50 paises convidados para analisar a ameaca. O diretor-geral da Agéncia Internacional de
Energia Atbmica, Yukiya Amano, reiterou a necessidade de reforcar a seguranca nuclear, para
prevenir a ocorréncia ndo so de ataques as instalagdes nucleares, mas também o roubo de
tecnologia e materiais radioativos. (G1, 2016).

Apesar do temor causado pela emergéncia de novos e mais atuantes grupos, nenhum
grande esforco posterior foi atestado no que concerne a problematica do terrorismo
envolvendo propriedades nucleares, fato que acaba gerando certo questionamento sobre o
grau de comprometimento explicito com relacdo a ameaga. Com o crescimento do nimero de
usinas e reatores ao longo dos ultimos dois anos, é necessario um maior engajamento e
protecdo das novas fontes radioativas, em prol da manutencdo da seguranca do setor a nivel

internacional. (ACA, 2017).
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6. TOPICO B: A PROLIFERAGAOC NUCLEAR
A. CONTEXTO HISTORICO

A década de 1950 foi marcada por diversas crises da Guerra Fria, envolvendo as grandes
poténcias mundiais. Neste contexto, abre-se uma brecha para a discussao da questdo nuclear
enquanto outras formas de desarmamento sdo ignoradas. Aqui, a cooperagao internacional
com relacdo a ndo-proliferacdo nuclear se inicia com o debate da criacdo da Agéncia
Internacional de Energia Atobmica (AIEA). Em um momento no qual intensas crises da Guerra
Fria aconteciam, como a Crise de Suez e a Revolugcdo Hungara, a cooperacdo entre diversos
Estados aconteceu de forma global (ROERHLICH, 2016).

A origem desta instituicdo se deu em 1953, quando o presidente americano Dwight
Eisenhower propds o projeto “Atoms for Peace”, iniciando os debates com a ideia de um
controle amplo do uso de energia atdbmica. Assim, em 1956, representantes de 81 Estados se
reuniram na Sede da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em Nova York para iniciar as
discussdes sobre o estabelecimento da AIEA. Dessa forma, a criacao da AIEA em 1957 partiu da
necessidade de uma instituicdo que lidasse com a promog¢do do uso de material nuclear para
fins civis de energia nuclear e que desenvolvesse garantias para a ndo-proliferacdo nuclear

(ROEHRLICH, 2016; TIMBAEV; WELSH, 1994).

B. OSINTERESSES ANTECEDENTES A CRIAGAD DA AGENCIA

Apesar das discussdes sobre o Estatuto da AIEA serem essenciais, assim como a maioria
das instituicGes, a AIEA possui antecedentes importantes que indicam os interesses em jogo
gue levaram a criacdo da Agéncia. A origem da AIEA se inicia quando, em 1945, trés nacdes se
reuniram para produzir a Declaracao Acordada sobre Energia Atdmica. Em novembro de 1945,
o presidente dos Estados Unidos e os primeiros ministros do Reino Unido e do Canada se
reuniram em Washington para iniciar os debates sobre o controle da energia atdmica (SZASZ,
1970).

Aideia dessa declaracdo seria de indicar “a vontade dos trés Governos em participar de
um intercadmbio de literatura cientifica para fins pacificos e de fazer disponivel para o mundo a

informacdo cientifica basica essencial para o desenvolvimento de energia atdmica [...]. ” (SZASZ,
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1970, p. 11-12, traducdo nossa)®. Neste sentido, os Estados entendiam que outras nacdes
concordariam com essa declaracdo, criando assim um ambiente internacional propicio as
discussBes (SZASZ, 1970).

Podemos observar estes pontos nos artigos redigidos na Declaracgao:

“6. NOs ndo estamos convencidos de que a propagacdo de informacao especializada
relativa a aplicacdo pratica de energia atdbmica, antes de ser possivel conceber
eficiente, reciproca e executdveis garantias aceitas por todas nac¢des, poderia
contribuir para uma solugdo construtiva para o problema da bomba atémica. Ao
contrdrio, nds pensamentos que poderia causar o efeito oposto. Nds, entretanto,
preparamos para compartilhar, de maneira reciproca com outros das Na¢Ges Unidas,
informacdes detalhadas relativas a aplicagdo pratica industrial de energia atémica
assim que garantias efetivas e executdveis contra o seu uso para fins destrutivos
possam ser planejadas.
7. A fim de alcangar os fins mais efetivos ara a eliminagdo completa do uso de energia
atbmica para fins destrutivos e promover seu uso amplo para fins industriais e
humanitarios;, nds temos a opinido de que na primeira data possivel a Comissdo
deveria ser estabelecida sob a Organizacdo das NacOes Unidas para preparar
recomendacGes para submissdo da Organizacdo.

A Comissdo devera ser instruida a proceder com o maximo de eficiéncia e

devera ser autorizada a submeter recomendacées de tempo em tempo no que

diz respeito a fases separadas de seu trabalho.

Em particular a Comissdo devera fazer propostas especificas:

(a) Para estender entre todas nagbes o intercambio de informacgdo ciéntica

basica para fins pacificos,

(b) Para controlar a energia atdmica em sua extensdo necessaria para

assegurar seu uso apenas para fns pacificos,

(c) Para eliminar dos armamentos nacionais armas atémicas e todas as outras

principais armas adaptaveis para a destruicdo em massa,

(d) Para efetivar garantias através de inspecc¢des e outras maneiras de proteger

Estados em conformidade contra os perigos de violagdo e invasdes.
8. O trabalho da Comissdo devera proceder em diferentes estdgios, a completude
bem sucedida de cada um destes devera desenvolver a confianga necesséria do
mundo antes que o proximo estagio seja realizado. Especificamente é considerado
que a Comissdo possa devotar sua atencdo primeiramente para o amplo intercambio
de cientistas e informacao cientifica, e como um segundo estdgio do desenvolvimento
de conhecimento completo sobre recursos naturais de materiais brutos.” (SZASZ,
1970, p. 12, traducdo nossa)®.

8 “IThe Declaration announced the] willingness of the three Governments to participate in an

exchange of scientific literature for peaceful ends and to make available to the world the basic
scientific information essential to the development of atomic energy” (SZASZ, 1970, p. 11-12)

9 "6. We are not convinced that the spreading of the specialized information regarding the
practical application of atomic energy, before it is possible to devise effective, reciprocal, and
enforceable safeguards acceptable to all nations, would contribute to a constructive solution
of the problem of the atomic bomb. On the contrary we think it might have the opposite effect.
We are, however, prepared to share, on a reciprocal basis with others of the United Nations,
detailed information concerning the practical industrial application of atomic energy just as
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Apos a redacdo da Declaragdo Acordada sobre Energia Atémica, os representantes dos
EUA e do Reino Unido se reuniram em Moscou com o lider soviético. Os trés decidiram que
recomendariam a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas o estabelecimento de uma comissado
para discutir os problemas que estavam sendo levantados sobre energia nuclear. Em conjunto,
redigiram uma resolucdo que seria apresentada para a Assembleia Geral na primeira sessdo
(SZASz, 1970).

Esta resolucdo incluia os seguintes tépicos:

“(a) Uma Comissdo [das NagBes Unidas sobre Energia Atdmica] sera estabelecida pela
Assembleia Geral.

(b) A Comissdo devera reporter ao Conselho de Segurancga, o qual poderd nos casos
apropriados, transmitir esses relatérios para a Assembleia Geral ou para outros
6rgdos das Nacdes Unidas. Em assuntos de “seguranca”, o Conselho de Seguranca ird
emitir instrugBes diretamente para a Comissdo e nesses assuntos a Comissdo sera
responsavel ao Conselho. (SZASZ, 1970, p. 12, tradugdo nossa)

(c) A Comissdo sera composta por representantes de todos os Estados do Conselho
de Seguranca, mais o Canada sempre que este Estado ndo for o membro do mesmo.
(d) A Comissdo ira esbocar suas préprias regras de procedimento, sujeitas a aprovacéo
do Conselho de Seguranga.

soon as effective enforceable safeguards against its use for destructive purposes can be
devised.
7. In order to attain the most effective means of entirely eliminating the use of atomic energy
for destructive purposes and promoting its widest use for industrial and humanitarian
purposes, we are of the opinion that at the earliest practicable date a Commission should be
set up under the United Nations Organization to prepare recommendations for submission to
the Organization.
The Commission should be instructed to proceed with the utmost dispatch and should be
authorized to submit recommendations from time to time dealing with separate phases of its
work.
"In particular the Commission should make specific proposals:
(a) For extending between all nations the exchange of basic scientific information for peaceful
ends,
(b) For control of atomic energy to the extent necessary to ensure its use only for peaceful
purposes,
(c) For the elimination from national armaments of atomic weapons and of all other major
weapons adaptable to mass destruction,
(d) For effective safeguards by way of inspection and other means to protect complying states
against the hazards of violations and evasions.” (SZASZ, 1970, p. 12)
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(e) Os termos de referéncia da Comissdo deverdo ser produzidos quase literalmente
a partir do segundo e terceiro paragrafo do ponto 7 e da primeira sentenca do ponto
8 da Declaragdo das 3 Nagdes.” (SZASZ, 1970, p. 13, traducio nossa)*.

Durante a primeira sessao da Assembleia Geral, os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca (Estados Unidos, Reino Unido, Russia, China e Franca), em conjunto
com o Canada, apresentaram a resolucdo que fora redigida em Moscou. Essa declaracdo foi
aceita apos as discussdes na Assembleia Geral e a Comissdo de Energia Atdmica das Nacdes
Unidas (CEANU) criada (SZASZ, 1970).

A partir da criacdo da CEANU, o Secretdrio de Estado dos EUA buscou formar uma
politica condizente com seus interesses a serem defendidos. Neste sentido, formou-se um
comité com cinco membros que estabeleceu um painel de consultantes. Estes grupos
produziram o “Relatério sobre Controle Internacional de Energia Atébmica”, que seria conhecido
como Relatdrio Acheson-Lilienthal e definiria a politica adotada pelos Estados Unidos na CEANU
(SZASZ, 1970).

Alguns dos pontos mais importantes levantados pelo Relatério Acheson-Lilienthal se
referem a possibilidade de utilizagdo de material radioativo para fins militares e civis, em
especial, o uso do Uranio enriquecido. Neste sentido, o Relatdrio propunha instalacdes com
combustivel nuclear desnaturado, uma vez que poderia ser utilizado para fins civis, mas ndo
para militares. Assim, instalagdes com a utilizacdo de pequenas quantidades de combustivel

nuclear desnaturado ndo precisariam ser tdo controladas quanto outras (SZASZ, 1970).

10 (3) A [United Nations Atomic Energy] Commission should be established by the General

Assembly.
(b) The Commission should report to the Security Council, which might, in the appropriate
cases, transmit these reports to the General Assembly or to other United Nations organs. On
matters of "security", the Security Council would issue instructions directly to the Commission
and on those matters the Commission would be accountable to the Council.
(c) The Commission should be composed of representatives of all the States on the Security
Council, plus Canada "whenever that State was not a member thereof.
(d) The Commission would draft its own rules of procedure, subject to approval by the Security
Council.
(e) The terms of reference of the Commission were reproduced almost verbatim from the
second and third paragraphs of point 7 and the first sentence of point 8 of the 3-Nation
Declaration (quoted above). (SZASZ, 1970, p. 13)
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O representante dos Estados Unidos na CEANU, Bernard M. Baruch utilizou o Relatério
Acheson-Lilienthal como documento base para elaborar uma proposta estadounidense na
Comissdo. Porém, sendo o Relatdorio um documento de trabalho planejado para guiar os
representantes dos Estados Unidos na CEANU, Baruch precisou reformula-lo, adicionando
planos para a constru¢do de uma autoridade internacional. (SZASZ, 1970)

Baruch e sua equipe trabalharam no Relatdrio até estabelecerem propostas concretas
a serem apresentadas na CEANU. Essas propostas se tornariam o Baruch Plan ou Plano Baruch.
O Plano Baruch propunha a criagao da International Atomic Development Authority (IADA). A
instituicdo seria “criada para administrar todas as fases de desenvolvimento e uso de energia
nuclear, tanto no meio militar quanto potencialmente civil” (TIMBAEV; WELSH, 1994, p.18,
traducdo nossa)*l. Porém, esse plano americano fora impossibilitado, devido ao contexto da
Guerra Fria (TIMBAEV; WELSH, 1994).

Apesar dessas dificuldades, quando a proposta de Eisenhower veio a tona em 1953,
com o projeto Atoms for Peace, a comunidade internacional se reuniu a favor de uma maior
regulamentacdo da energia nuclear. Isso cria uma iniciativa global para regulamentacbes e
garantias sobre o uso da energia nuclear, principalmente com relagdo as problematicas
referentes a seguranca internacional (TIMBAEV; WELSH, 1994).

Porém, ao contrario do que os Estados Unidos propunham, a Unido Soviética iniciou
uma pauta de atrelar a Agéncia e sua supervisao internacional do uso de material nuclear ao
Conselho de Seguranca. A proposta soviética incluia a obrigacdo da Agéncia em reportar para
a ONU e em se comprometer em fazer relatdrios sobre suas atividades para o Conselho de
Seguranca e para a Assembleia Geral da ONU. Além disso, também indicava a autoridade do
Conselho de Seguranca para lidar com os problemas que a Agéncia poderia ter com relagdo a
seguranca internacional. Apesar da utilizacdo de justificativa da seguranca internacional, os
interesses da URSS estavam ligados ao seu poder de veto no Conselho de Seguranca (TIMBAEV;

WELSH, 1994).

“Quando explicando essa proposta, representantes soviéticos argumentaram que os
usos de energia nuclear poderiam ter implicacdes sérias para a paz e seguranca

11 “created to manage all phases of the development and use of atomic energy, both military
and potentially civilian.” (TIMBAEV; WELSH, 1994, p. 18)
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internacional e, portanto, deveriam ser regidos no Conselho de Seguranca.
Claramente, a proposta também foi motivada pelo interesse dos russos em terem o
poder de veto sobre as atividades da Agéncia. Durante as discussdes preliminares, um
relacionamento basico entre a Agéncia e a Organizagdo das Nacdes Unidas foi
acordado. ” (TIMBAEV; WELSH, 1994, p. 19, traduc3o nossa)*?

a. A criacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica e seu estatuto

A formulacdo do estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) foi
realizada durante 3 anos, sendo assim um processo demorado uma vez que possuia diferentes
interesses em jogo. Assim como ja citado anteriormente, o passo inicial para a construcao da
Agéncia foi dado pelo presidente americano Dwight D. Einsenhower. Apds a apresentacdo do
presidente americano na 82 Sessdo Regular da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o governo
americano iniciou processos que estabelecessem uma politica externa para promover a
desmilitarizacdo do uso da energia nuclear. O Congresso Americano aprovou mudancgas no Ato
de Energia Atdmica de 1946, o qual restringia bastante a acdo americana nessa area. A
legislacdo resultante deste processo, aprovada em 1954, autorizava o governo americano a
cooperar internacionalmente, desde que os acordos fossem submetidos ao congresso (SZASZ,
1970).

Com o apoio interno do congresso, Einsenhower iniciou um canal de comunicagdo com
a Unido Soviética, considerando-a como uma das Superpoténcias envolvidas. A discussdo se
deu em canais privados, que sé foram abertos na 92 Sessdo Regular da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, quando os Estados Unidos abriram o debate para as outras na¢@es, indicando
gue os meses apos sua proposta na Sessdo anterior ndo tinham sido desperdicados. Os EUA
conseguiram o apoio de outros 6 paises: Australia, Bélgica, Canadd, Franca, Africa do Sul e Reino
Unido. Juntos, os Estados propuseram um Rascunho de Resolugdo, o qual reforcava a
cooperacdo internacional sobre a criacdo da instituicdo. Além disso, o projeto visava a criacdo

de uma conferéncia técnica sobre os usos pacificos da energia nuclear e também de um comité

12 “In explaining this proposal, Soviet representatives argued that nuclear energy uses could
have serious implications for international peace and security and should therefore be
addressed in the Security Council. Clearly, the proposal was also motivated by the Russians'
interest in having veto power over the activities of the Agency. During preliminary discussions,
a basic relationship between the Agency and the United Nations was agreed upon.” (TIMBAEV;
WELSH, 1994, p. 19)
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gue auxiliaria o Secretdrio Geral das Nacdes Unidas a organizar tal conferéncia. Ambas
propostas se concretizaram como a Primeira Conferéncia de Genebra e o Comité Cientifico
Consultivo das Nagdes Unidas ou United Nations Scientific Advisory Committee (UNSAC),
respectivamente (SZASZ, 1970).

Porém, de modo geral, as discussdes se resumiram em questdes mais procedimentais
do que substanciais. Algumas preocupacdes foram levantadas sobre a necessidade de que o
estatuto a ser criado considerasse os interesses dos paises membros da ONU e ndo apenas dos
signatarios da resolucdo. Por esse motivo, acordou-se que o comité cientifico seria formado a
partir de uma base representativa, incluindo outros membros ndo envolvidos na redacdo da
proposta, mas que demonstrassem interesse sobre o assunto (SZASZ, 1970). Além disso, a
Unido Soviética mais uma vez expressou sua preocupacao em vincular a Agéncia ao Conselho

de Segurancga, sem sucesso:

“A Unido Soviética enfatizou novamente sua visdo de que a Agéncia deveria ter uma
relacdo especialmente proxima com as Nagbes Unidas e em particular com o
Conselho de Seguranca, e deveria assim ndo se tornar uma mera agéncia
especializada cuja principal relacdo com as Nag¢des Unidas fosse o ECOSOC. A pedido
do Primeiro Comité o Secretariado rapidamente preparou um extenso estudo de
‘questdes constitucionais relacionadas a agéncias aos moldes das Nag¢des Unidas’ no
qual discutiu-se vdarias formas e estruturas de certas agéncias [...]. Depois de
considerar esse relatério e debater mais no Comité, os Governos signatdrios
acordaram em deletar a referéncia proposta a um tratado de relacionamento ‘similar
aqueles das agéncias especializadas’; porém uma proposta soviética que
recomendava explicitamente que ‘a Agéncia deve ser estabelecida como uma agéncia
responsavel a Assembleia Geral e em casos previstos pela Carta das Nagdes Unidas,
ao Conselho de Seguranca’ foi derrotada.” (SZASZ, 1970, p. 27, traduc3o nossa)*

Entre os anos de 1954 e 1955, um acordo ad hoc, conhecido como Negotiating Group

(ou Grupo de Negocia¢des, em traducdo livre) se iniciou. Este documento foi editado pelo

13 “The Soviet Union again stressed its view that the Agency should have a peculiarly close

relationship with the United Nations and in particular with the Security Council, and should thus
not become a mere specialized agency whose principal relationship to the United Nations
would be through ECOSOC. At the request of the First Committee the Secretariat rapidly
prepared an extensive study of ‘constitutional questions relating to agencies within the
framework of the United Nations’ in which it discussed various forms and structures of certain
agencies [...]. After consideration of this report and further debate in the Committee, the
sponsoring Governments agreed to delete the proposed reference to a relationship agreement
‘similar to those of the specialized agencies’; however a Soviet proposal to recommend
explicitly that ‘the Agency should be established as an agency responsible to the General
Assembly and, in the cases provided for by the Charter of the United Nations, to the Security
Council” was defeated.” (SZASZ, 1970, p. 27)
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governo americano e depois de discussdes e reedicdes, foi compartilhado com representantes
dos outros cinco paises os quais foram signatarios da Resolucdo da 92 Assembleia Geral, além
de Portugal. As oito na¢bes envolvidas discutiram por trés meses e chegaram a um texto
préoximo aquele que seria o Estatuto da AIEA (SZASZ, 1970).

Considerando que este documento envolvia interesses muito divergentes, sua redagdo
foi realizada através da diplomacia privada, algo muito criticado depois pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Nesta versdo do documento, o plano inicial de Eisenhower fora substituido:
ao invés da Agéncia possuir um papel de banco, como uma agéncia que receberia e organizaria
material nuclear, possivelmente fazendo empréstimos; ela possuiria o papel de intermedidria,
o qual desempenharia fazendo o contato para que aqueles Estados que aceitassem,
entregassem material nuclear para outros paises que possuissem atividades aprovadas pela
instituicdo (SZASZ, 1970).

Dias antes da Primeira Conferéncia de Genebra, em 1955, aconteceu a Reunido dos 6
Governos, um debate de portas fechadas, no qual representantes dos EUA, da URSS, do Reino
Unido, da Franga, do Canadd e da Checoslovaquia discutiram garantias pacificas do uso de
energia atbmica. Os debates ndo influenciaram no estatuto da AIEA, porém demonstraram a

existéncia de uma linha de conversa entre EUA e URSS sobre energia nuclear (SZASZ, 1970).

“Do ponto de vista do futuro trabalho da AIEA, nenhum progresso substancial foi
feito, e nenhuma das propostas discutidas nessas reuniGes foram incorporadas depois
no sistema de garantias da Agéncia. Mas um propdsito positivo foi servido, uma vez
que pela primeira vez desde os primdrdios da UNAEC os Estados Unidos e a Unido
Soviética empenharam em discussdes sérias sobre garantias em um férum multi-
nacional, e eles o fizeram a partir de um nivel cientifico e ndo politico.” (SZASZ, 1970,
p. 29, tradugdo nossa)**

A 102 Assembleia Geral das Nagdes Unidas se iniciou com a proposta de discutir os usos
pacificos da energia nuclear, considerando os progressos para uma cooperacdo internacional
dos mesmos. Os assuntos tratados nesta Assembleia Geral basicamente retomaram as

discussBes da 92 Assembleia Geral, porém desta vez os representantes estavam mais reiterados

14 “From the point of view of the future work of the IAEA, no substantial progress was made, and none of the

proposals discussed in these meetings were later incorporated into the Agency's safeguards system. But a positive
purpose was served, as for the first time since the early days of UNAEC the United States and the Soviet Union
engaged in serious discussion on safeguards in a multi-national forum, and they did so for once on a scientific

rather than on a political level.” (SZASZ, 1970, p. 29)
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a posicdo de seus governos sobre as questdes de energia nuclear. Por isso, a questdo sobre a
importancia de inclusdo de varios Estados com interesses divergentes no processo de redacdo
do estatuto, outrora ignorada, foi considerada e levou a decisdo de incluir outros quatro
membros ao Grupo de NegociacBes original (Brasil, India, Unido Soviética e Checoslovaquia).
Porém, a proposta soviética de um relacionamento préximo entre a AIEA e o Conselho de
Seguranca foi novamente rejeitada (SZASZ, 1970).

Assim como decidido na 102 Assembleia Geral, o Grupo de Negocia¢des original com
adicdo de quatro novos membros se reuniu na Reunidao de Nivel de Trabalho (Working Level
Meeting). Em trés estagios, as discussdes trataram sobre: as regras de procedimento; revisao
do rascunho do estatuto; e a preparacao para a Conferéncia do Estatuto. A Conferéncia do
Estatuto aconteceu em 1956 na Sede das Na¢Bes Unidas em Nova York. Assim, o ano seguinte
marca a criacdo da Agéncia apds a assinatura da Resolucdo Final desta conferéncia e também

a adesdo dos paises oficialmente (SZASZ, 1970).

C.  FUNGOES E PROBLEMATICAS DA AIEA

De modo geral, a Agéncia € “o férum central intergovernamental do mundo para
cooperacdo cientifica e técnica no campo nuclear. Ela trabalha para o uso seguro e pacifico de
ciéncia e tecnologia nuclear, contribuindo para a paz e seguranca internacional e para os
Objetivos de Desenvolvimento da ONU” (AIEA, 20--b, traducdo nossa)*®.

O estatuto da Agéncia identifica diversas funcdes as quais a instituicdo deve seguir, sem
indicar qualquer tipo de hierarquia. Porém, para Paul Szasz (1970), é evidente, através da
leitura dos rascunhos que antecederam o estatuto, que se esperava a utilizacdo da AIEA como
uma instituicdo que faria o estoque e a distribuicdo de material nuclear, seguindo regras de
seguranca proprias. Por outro lado, as questdes de seguranca e de garantias eram consideradas

como secundarias (SZASZ, 1970).

15 “The International Atomic Energy Agency is the world's central intergovernmental forum for
scientific and technical co-operation in the nuclear field. It works for the safe, secure and
peaceful uses of nuclear science and technology, contributing to international peace and
security and the United Nations' Sustainable Development Goals.” (AIEA, 20--b)
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“Apesar de todo o Artigo Ill do Estatuto ser intitulado “Fun¢8es”, na realidade apenas

subpardgrafos 1-6 do pardgrafo A desse artigo estabelece uma série de atividades

independentes:

(a) Encorajar e auxiliar, e talez liderar pesquisas.

(b) Receber e prover materiais, servicos, equipamentos e instala¢des; os detalhes de
como essa fungdo deve ser realizada sdo especificados nos Artigos IX-XI

(c) Adotar o intercambio de informacdo cientifica e técnica; os detalhes relatando

essafuncdo sdo especificados no Artigo VI

(d) Encorajar o intercambio e treinamento de cientistas e especialistas — por ex.

garantir certos tipos de assisténcia técnica.

(e) Estabelecer e administrar garantias para previnir a distragdo para uso military dos

itens nucleares estabelecidos para ou comprometidos a propdsitos pacificos; essa

funcdo também estd estabelecida no Artigo Il a ser um dos dois principais objetivos

da Agéncia, e Artigo Xl especifica como deve ser realizado.

(f) Estabelecer, adotar e aplicar padrdes e medidas de saude e seguranca.

O Estatuto ndo indica explicitamente nenhumas prioridades entre essas fungdes.

Porém, da historia das negociagGes indo para a formulagdo do Estatuto e para a

consideracdo da posicdo central ocupada pelos Artigos IX-XIIl, é evidente que os

fundadores da Agéncia esperavam que ela iria ser principalmente comprometida com

o recebimento, estoque e distribuicdo, sob garantias apropriadas e salde e controle

de seguranca de materiais nucleares” (SZASZ, 1970, p. 351, traduc3o nossa)*®

16 “Though all of Article Ill of the Statute is entitled "Functions", actually only sub-paragraphs 1-
6 of paragraph A of that Article set forth a series of independent activities:

(a) To encourage and assist, and perhaps to carry out research.

(b) To receive and provide materials, services, equipment and facilities; the details as to how
this function is to be carried out are specified in Articles IX-XI.

(c) To foster the exchange of scientific and technical information; the details relating to this
function are specified in Article VIII.

(d) To encourage the exchange and training of scientists and experts — i.e.,to grant certain
types of technical assistance.

(e) To establish and administer safeguards to prevent the diversion to military use of nuclear
items furnished for or pledged to peaceful purposes; this function is also stated in Article Il to
be one of the two principal objectives of the Agency, and Article XlI specifies how it is to be
carried out.

(f) To establish, adopt and apply health and safety standards and measures.

The Statute does not explicitly indicate any priorities among these functions. However, from
the history of the negotiations leading to the formulation of the Statute and from a
consideration of the central position occupied by Articles IX-XIlI, it is evident that the founders
of the Agency expected that it would be principally engaged in the receipt, storage and
distribution, under appropriate safeguards and health and safety controls, of nuclear materials”
(SZASZ, 1970, p. 351)
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A criacdo da AIEA e seus procedimentos para lidar com os usos pacificos de material
nuclear s6 foram necessarios a partir da constatacdo de que os usos militares estdo

intrinsicamente relacionados a toda atividade nuclear, mesmo as pacificas.

“E um fato fundamental sobre energia atdmica, percebido nos primérdios da era
nuclear, que todas atividades pacificas significantes desse campo sdo
inescapavelmente ligadas com aquelas potencialmente militares. [...] Se os usos
pacificos da energia atdbmica pudessem ser seguramente isolados, provavelmente ndo
haveria necessidade para criar uma organizacdo especial para lidar com apenas um
novo meio de geragdo de energia, ou no maximo tal organizacdo se tornaria uma
agéncia especializada em contato com ECOSOC.” (SZASZ, 1970, p. 352, tradugdo
nossa)'’

E apesar do estatuto tratar de questdes “pacificas” e “militares”, ndo ha uma definicdo
especifica para esses termos. A utilizacdo dessas palavras é feita no texto do estatuto para
identificar quais acOes a agéncia deve promover e liberar (“pacificas”) e quais ela deve prevenir
e banir (“militares”). Sendo assim, a falta de definicdo de ambas cria uma duvida sobre o que

realmente estd ou ndo no escopo da Agéncia.

“No estatuto, com uma exceg¢do, o termo ‘pacifico’ é usado para limitar os tipos de
atividades que a Agéncia pode engajar ou a apoiar, enquanto o termo ‘militar’ é usado
para especificar as atividades que o controle de ‘garantias’ da Agéncia deve prevenir.
Assim, se os dois termos sdo considerados como completamente anténimos, isso é
que todas atividades ndo militares e proibidas sdo, portanto, pacificas e dignas de
serem promovidas, entdo o trabalho positivo ou promocional da Agéncia também
integraria diretamente suas atividades de controle. De fato, ndo é assim: em parte
porque a vagueza dos dois termos deixa uma ‘area cinza’ reconhecida entre eles; e
em parte porque da natureza totalmente diferente das duas fung¢des, ambas as quais
até agora foram interpretadas rigorosamente, por razdes politicas assim como legais.
Assim, como demonstrado abaixo, existe uma lacuna consideravel entre o que a
Agéncia faz ou apoia e o que ela proscreve. ” (SZASZ, 1970, p. 352-3, traduc3o nossa)*®

7“1t is a fundamental fact about atomic energy, realized from the first moments of the nuclear
age, that all significant peaceful activities in this field are inescapably linked with potential
military ones. [...] Forif the peaceful uses of atomic energy could be safely isolated, there would
probably have been no need to create a special organization to deal with just one new means
of generating power, or at most such an organization would have become a specialized agency
in liaison with ECOSOC. ” (SZASZ, 1970, p. 352)

18 |n the Statute, with one exception, the term "peaceful" is used in circumscribing the types of
activities that the Agency may engage in or support, while the term "military" is used to specify
the activities that the Agency's "safeguards" controls are to prevent. Thus, if the two terms are
considered as fully antonymous, i.e., that all activities not military and prohibited are therefore
peaceful and worthy of being furthered, then the positive or promotional work of the Agency
would also directly complement its control activities. In fact this is not so: in part because the
vagueness of the two terms leaves a recognized "grey area" between them; and in part because
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Outra grande problematica da AIEA diz respeito a sua responsabilidade de lidar com a
deteccdo de grandes quantidades de material nuclear enriquecido. Porém, existem algumas
deficiéncias no trabalho da Agéncia. Em primeiro lugar, devido a forma como seu estatuto foi
estabelecido, a Agéncia controla apenas instalacdes e materiais nucleares civis. O que significa
gue ndo atua nos cinco Estados com Armas Nucleares, EUA, Russia, Franca, Reino Unido e
China. Mesmo considerando que sdo 0s paises com maiores quantidades de material nuclear e
gue a proliferacdo nuclear também pode acontecer nestes (WISE INTERNATIONAL, 1999). Um
grande exemplo é a declaracdo do governo russo de que os EUA descumpriram o Tratado de

Ndo Proliferacdo Nuclear (TNP) em 2017:

“Os planos dos EUA para atualizar e expandir seu ja vasto arsenal nuclear foram
delineados na vigorosa Revisdo da Postura Nuclear (NPR) da administracdo do
presidente dos EUA, Donald Trump. A revisdo declara a necessidade de desenvolver
novos tipos de ogivas de baixo rendimento que seriam colocadas em misseis balisticos
langados por submarinos Trident D5 e em misseis de cruzeiro nuclearmente langados
no mar. Tal crescimento "nuclear sem precedentes"”, parcialmente justificado pela
"ameaca da Russia" e pelo comportamento "perturbador" de Moscou, "reduz
significativamente o limiar do uso de armas nucleares", advertiu o Ministério de
Relacdes Exteriores da Russia.” (SPUTNIK NEWS, 2018)

Em segundo lugar, a AIEA demonstrou sua incapacidade de identificar programas
nucleares em desenvolvimento no caso das inten¢des do Iraque, da Africa do Sul e da Coreia
do Norte em desenvolver armas nucleares. Tanto o Iraque quanto a Coreia do Norte eram
membros da AIEA e do TNP, o que garantia acesso da Agéncia a suas instalagdes nucleares. De
modo geral, a Agéncia ndo identificou ou procurou as instalagdes secretas porgue os governos
ndo reportaram sua existéncia, mesmo com relatos de contrabando de material radioativo em
todos os casos citados (WISE INTERNATIONAL, 1999).

Por ultimo, a Agéncia ndo possui controle sobre os dados da Unido Europeia, uma vez
que estes sdo repassados pela Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom). Nesse

sentido, o exemplo de uma regido forte como a Europa pode influenciar a criagcdo de outras

of the totally different nature of the two functions, both of which have up to now been
interpreted narrowly, for political as well as for traditional legal reasons. Thus, as demonstrated
below, there is a considerable gap between what the Agency does or supports and what it
proscribes.” (SZASZ, 1970, p. 352-3)
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instituicdes regionais similares. Além disso, a argumentagdo a favor do uso da Euratom como
fonte de dados e informacdo utiliza-se do fato de que o orcamento da AIEA é curto e fazer esse
levantamento seria ainda mais custoso (WISE INTERNATIONAL, 1999).

Dessa forma, o estatuto da AIEA foi formalizado de maneira que tornasse a Agéncia
intrinsicamente vinculada ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Ndo so suas funcdes
sdo voltadas para as questdes pacificas, de vigilancia e de controle de material atdmico, mas a
area cinzenta envolvendo a dualidade entre assuntos “pacificos” e “militares” faz com que,
dependendo dos interesses em jogo, a discussdo seja levada para o Conselho de Seguranga, em
que 0s cinco principais paises detentores de armas nucleares sdo membros permanentes com
poder de veto. Assim, a discussdo deixa de ser democratica e envolver paises e interesses
diversos em um nivel de igualdade, mas quando o assunto é necessariamente relacionado a
“seguranca” ou a temas “militares”, a Agéncia perde sua autonomia para o Conselho. (SZASZ,

1970)

D. 0 TRATADO DE NAD PROLIFERAGAD NUGLEAR

O Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP) é datado de 1968 e entrou em vigor em
1970. Quando foi iniciado, pretendia continuar por 25 anos, o que foi estendido
indefinitivamente em 1995. A cada cinco anos, os membros se rednem em uma conferéncia de
revisdo, para entender suas necessidades e aprimorar suas acées. O TNP possui a pretensao de
prevenir a proliferacdo nuclear além dos cinco paises que possuiam armas nucleares em 1970,
Estados Unidos, Russia, Franca, Reino Unido e China. A ideia é que os paises signatarios se
comprometam a ndo produzir ou adquirir armas nucleares ou quaisquer dispositivos de
explosdo nuclear. Além disso, os paises com poderio nuclear também se comprometem em
ndo promover ou auxiliar outros Estados na producdo e aquisicdo de armas nucleares (WISE
INTERNATIONAL, 1999; AIEA, 20--a).

A proliferacdo nuclear ndo acontece somente quando mais paises adquirem acesso a
armas nucleares, mas pode acontecer de trés formas: horizontal, vertical e latente. A
proliferagdo horizontal diz respeito a paises além dos cinco originais que conseguiram
desenvolver poderio bélico nuclear através da “importacdo ‘civil’ legal ou ilegal de

equipamentos e conhecimento de outros paises” (WISE INTERNATIONAL, 1999). Israel, India,
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Paquistdo, Africa do Sul e Coreia do Norte s3o os paises que foram bem-sucedidos em seus
programas nucleares, enquanto Israel, Ird e Argélia ainda estdo no processo de testes. Outros
paises tentaram e desistiram da criagcdo de um programa nuclear, como Alemanha, Brasil e
Holanda (WISE INTERNATIONAL, 1999).

Por outro lado, a proliferacao latente se relaciona com os paises que possuem 0s
recursos para desenvolver um programa nuclear, caso decidam. Isso é possivel devido a sua
infraestrutura ja estabelecida para fins civis. Alguns dos paises que se encaixam nessa categoria
sdo: Bélgica, Holanda, Taiwan, Japdo e Coreia do Sul. Caso estes paises considerem necessario,
podem desenvolver armas nucleares dentro do periodo de um ano. (WISE INTERNATIONAL,
1999).

Por ultimo, a proliferagdao vertical acontece quando os cinco Estados com armas
nucleares mantem e modernizam seu arsenal nuclear. Os Estados Unidos e Russia possuem
diversos tratados que dizem respeito a diminuicdo de armas nucleares em ambos os lados,
como é o caso do Tratado de Forcas Nucleares de Alcance Intermediario, que “prevé a
eliminacdo de misseis balisticos e de cruzeiro — nucleares ou ndo — com alcance entre 500 e
5.500 quilébmetros ” (WISE INTERNATIONAL, 1999; FURSTENAU, DIETTRICH, 2017).

Esse Ultimo tipo de proliferacdo corre risco de se estender atualmente, uma vez que o
presidente americano Donald Trump tomou medidas de expansdo do programa nuclear para
lidar com o programa nuclear norte-coreano. A expansdo e modernizacdo das armas
estadunidenses pode fazer com que outros paises, como Russia, se sintam ameacados e
aumentem também seu arsenal (FURSTENAU, DIETTRICH, 2017).

Nesse sentido, o papel da AIEA dentro do contexto do TNP ndo se relaciona como uma
parte signatdria, mas como a responsavel em inspecionar as instalacdes nucleares dos paises
signatarios, através de seu sistema de garantias (AIEA, 20--a). Essa funcdo é definida pelo Artigo

[Il do Tratado:

“1. Cada Estado sem armas nucleares membro do Tratado se compromete em aceitar
garantias, como estabelecidas em um acordo a ser negociado e concluido com a
Agéncia Internacional de Energia Atémica de acordo com o Estatuto da Agéncia
Internacional de Energia Atémica e o sistema de garantias da Agéncia, pelo exclusivo
objetivo de verificacdo do cumprimento de suas obrigacdes assumidas sob esse
tratado com uma visdo para prevenir a distracdo de energia nuclear de seus usos
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pacificos para armas nucleares ou outros dispositivos de explosdo nuclear.” (ONU,
1968, traducdo nossa)*®

Desde sua criagdo, a AIEA foi destinada a lidar com questdes que envolvem a
proliferacdo nuclear e formas de garantir sua prevencdo. A instituicdo nasceu de uma
necessidade derivada da época da Guerra Fria, porém, atualmente existe uma ressignificacao
do poder das armas nucleares. Ndo mais estamos em uma época bipolar, mas em um mundo
multipolar que possui diversas superpoténcias, mas que também possui paises emergentes
buscando seu lugar no poder. Nesse sentido, existem casos atuais que demonstram como
alguns governos de paises emergentes buscam a criacdo de um programa nuclear como forma
de estabelecer sua forca dentro do mundo multipolar (HOLBRAAD, 1984; FURSTENAU,
DIETTRICH, 2017).

Dois casos chamam atencdo no mundo atual: a situacdo de conflito entre india e
Paquistdo; e a demonstracdo de forca da Coreia do Norte através de seu programa nuclear.
india e Paquistdo se encontram numa corrida nuclear com objetivo de demonstracdo de poder
a fim de dissuadir o inimigo a bombardear seu territério. Por outro lado, a India também utiliza
essa demonstracdo de poderio bélico como equilibrio de forgas para com a China. Enquanto
isso, o Paquistdo vé os armamentos como uma forma de ser levado a sério pela ndia. A China,
por sua vez, se vé em uma posicdo em que é necessaria a expansao de seu arsenal para manter
sua superioridade bélica, aumentando sua influéncia e seu poder (FURSTENAU, DIETTRICH,
2017).

O conflito entre i(ndia e Paquistdo se iniciou em 1947, quando ambos os paises
reivindicaram a soberania sobre a regido da Caxemira, apds o final do dominio britanico na
regido. Em 26 de Novembro de 2008, terroristas paquistaneses abriram fogo e bombardearam
Mumbai, a capital financeira da India. Segundo a Anistia Internacional, morreram cerca de 300
pessoas no atentado. Devido a falta de acdo do governo paquistanés para prender e punir os

cidaddos culpados, o nivel de desconfianca entre os governos indiano e paquistanés aumentou.

19 “Each Non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes to accept safeguards, as set

forth in an agreement to be negotiated and concluded with the International Atomic Energy
Agency in accordance with the Statute of the International Atomic Energy Agency and the
Agency's safeguards system, for the exclusive purpose of verification of the fulfilment of its
obligations assumed under this Treaty with a view to preventing diversion of nuclear energy
from peaceful uses to nuclear weapons or other nuclear explosive devices.” (ONU, 1968)
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Acredita-se que o grupo terrorista responsavel pelo atentado seja Lashkar-e-Taiba, uma
organizacdo islamica com sede no Paquistdo. Apesar de oficialmente condenar a existéncia da
Lashkar-e-Taiba, acredita-se que o governo paquistanés trabalha em conjunto com o grupo
(LUCAS, 2013; DEUTSCHEWELLE, 2016a).

De outro lado, a Coreia do Norte esta se tornando uma grande ameaca internacional,
principalmente devido a possivel proliferacdo nuclear que pode surgir a partir desta situacao.
O regime norte-coreano vé a aquisi¢cao se armas nucleares como uma forma de se estabelecer
politicamente frente as superpoténcias, o que pode instigar outros paises emergentes a iniciar
seus programas nucleares. Por outro lado, a tensdao com a Coreia do Sul e com o Japdo podem
levar ambos os paises a sairem de sua posicdo latente e desenvolverem programas nucleares
como forma de demonstrar poderio bélico ao mesmo tempo que possuem garantias de
seguranca (KRETSCHMER, 2017; FURSTENAU, DIETTRICH, 2017).

Além disso, o poderio norte-coreano demonstrou sua capacidade de atingir o territério
estadunidense, o que ja levou a certas a¢des dos Estados Unidos como forma de demonstracado
de poder. Com a possibilidade de um ataque no territdério americano, o governo norte-coreano
ganha forca e poder de barganha para conseguir realizar seus interesses. Apenas depois da
aquisicdo bem-sucedida de arsenal bélico nuclear de longo alcance, é que Kim Jong-Um, lider
politico da Coreia do Norte, se dispOs a iniciar as negocia¢des para finalizar seu programa
nuclear, uma vez que estd em posicdo de forga. Toda essa situacdo ja gerou impacto na politica
dos EUA, com uma revisdo nuclear, a qual pretende renovar e desenvolver armas atémicas,
com enfoque em bombas atdmicas de menor rendimento (KRETSCHMER, 2017; FURSTENAU,
DIETTRICH, 2017; DEUTSCHEWELLE, 2018a; DEUTSCHEWELLE, 2018b).

Aideia do governo americano é de que possuir bombas atdémicas de menor rendimento
faz com que haja a possibilidade de utilizd-las sem o perigo de uma exterminacdo da
humanidade como um todo. Basicamente, faz com que as bombas atdmicas sejam utilizaveis,
ao contrario do que acontecia durante a Guerra Fria, em que nenhuma das superpoténcias,
EUA ou URSS, poderiam fazer uso de bombas atdmicas por medo de autodestruicdo e
aniquilacdo da raca humana. Apesar da criacdo de um programa para expandir as bombas de

menor rendimento e possibilitar seu uso, o governo americano ja declarou que apenas as usaria
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em casos de extrema necessidade (KRETSCHMER, 2017; FURSTENAU, DIETTRICH, 2017;
DEUTSCHEWELLE, 2018a; DEUTSCHEWELLE, 2018b).

7. POSICIONAMENTO DOS PAISES
A. ALEMANHA

A Republica Federal da Alemanha é, desde 1957, um dos 170 paises-membros da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), instituicdo internacional autébnoma ligada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

A Constituicdo alemad confere ao Governo Federal a responsabilidade pela legislacdo e
regulacdo sobre a producdo e o uso da energia proveniente de tecnologia nuclear — incluindo
a construgdo e operacgdo de instalagdes, o trato e protegdo contra riscos decorrentes da
liberacdo de energia nuclear e radiacdo e a acomodacgdo dos dejetos e substancias de principio
radioativo. Por ndo dispor de agéncia nacional propria para o estabelecimento de normas a
respeito da realizacdo de atividades no setor nuclear, a regulamentacdo é feita principalmente
pelo Ministério de Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) —
ligado ao Governo Federal (TAVARES, 2005).

O controle sobre a posse, uso e comercializacdo de material radioativo na Alemanha
estd sujeito a concessao de licencas expedidas pelos Estados onde se localizam as instalagdes
nucleares, de acordo com as determinac¢Ges da Lei de Energia Atdbmica. Ja as licengas sobre
importacdo e exportacdo de combustivel nuclear sdo concedidas pelo Departamento Federal
para Controle de Comércio e Exportacao - BAFA (TAVARES, 2005).

Apds o desastre radioldgico de Fukushima, no Japdo, em 15 de marco de 2011, a
Alemanha resolveu tomar medidas drasticas em relagcdo ao seu projeto nuclear. O governo
alemao suspendeu durante trés meses o funcionamento de sete de seus reatores mais antigos,
além de submeter todas as suas usinas a testes de seguranca (COSTA, 2012).

Para além disso, admitindo os grandes riscos de se manter um projeto energético
perigoso e caro, a Alemanha se tornou a primeira nacao industrializada a aprovar e ratificar um
plano de abolicdo da energia nuclear, por decisio do governo da chanceler Angela Merkel

(EXAME, 2016). A ideia é que até 2022 o pais ndo mais depende desse tipo de fonte energética
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para satisfazer sua demanda nacional. O programa de desativacdo deve custar, ao todo, cerca
de US 40 bilhdes (de ddlares), mas economizara recursos - segundo célculos disponibilizados
pela ONG Greenpeace — da ordem de US 145 bilhdes, ao longo dos dez anos de transicdo das
matrizes de energia nuclear para as renovaveis, como a solar e a edlica - processo que custara
US 110 bi, ao longo do mesmo periodo (NETTO, 2011).

Nesse sentido, tal medida, ainda que radical, se provou extremamente benéfica tanto
para a o setor energético em si — havendo a transicdo de tais fontes para matrizes renovaveis
e limpas —, quanto para a economia nacional — ja que as empresas que antes administravam o
sistema de defesa e protecdo das usinas nucleares no pais acabaram se especializando e
adquirindo know-how sobre o processo de desativacdo nuclear, conhecimento que ja esta
sendo vendido para outros Estados (IANDOLLI, 2017).

Atualmente, das 17 usinas nucleares ainda instaladas na Alemanha, apenas oito seguem
ativas. Em 2015, de acordo com dados disponibilizados pelo Banco Mundial, a participacao da
energia proveniente de fontes nucleares correspondia a 14,4% do total gerado na Alemanha, e
continua decaindo a cada ano; a energia produzida pela queima do carvdo (de origem
termoelétrica) é a principal fonte energética do pais (cerca 43% do total produzido e
consumido) (ALMEIDA; ZANLORENSSI, 2018). A nivel global, a Alemanha ocupa o 72 lugar entre
0S paises com a maior geragdao de energia nuclear, correspondendo a 3,8% da produgao
mundial (MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2015).

Apesar de todo esforco demonstrado com relagdo ao abandono da geracdo de energia
nuclear, grupos ambientalistas internacionais ainda alertam sobre os desequilibrios ambientais
gue ocorrem no setor energético alemao, principalmente em virtude dos impactos resultantes
da queima do carvdo. Os relatdrios apontados na Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Mudancas Climaticas de 2017 (COP 23), ocorrida em Bonn, na Alemanha, pela ONG Energy for
Humanity, colocam o pais como o principal emissor de gases do efeito estufa na Unido Europeia
—representando 18,3% das emissOes totais da regido e ocupando a 142 colocac¢do entre os 23
paises analisados, em termos de descarbonizac3o energética (PETRONOTICIAS, 2017).

No tocante a questdo securitaria, A Alemanha ratificou o Tratado de N&do-Proliferacdo
Nuclear (TNP), em 2 de maio de 1975, bem como a Convencdo sobre Armas Bioldgicas (BWC),

em 7 de agosto de 1983, e a Convencdo de Armas Quimicas, em 12 de agosto de 1994. Dessa
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forma, apesar de possuir grande conhecimento técnico e tecnoldgico na darea de
enriguecimento de isétopos, a Alemanha mantém postura benigna no que concerne a
fabricacdo de artificios e armamentos nucleares.

Como estado-membro das Nagdes Unidas, a Alemanha também adere a Convencao
Internacional para a Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear, em vigor desde 2007, bem como
as demais resolucdes no tocante a protecdo internacional contra atos de terrorismo (incluindo

as resolucdes 1373, de 2001, e 1540, de 2004).

B. BOLIVIA

O Estado Plurinacional da Bolivia apresenta uma das mais limitadas e menos produtivas
matrizes energéticas da América Latina (EL PA[S, 2018). Dependente quase que exclusivamente
da producdo de energia proveniente de duas Unicas matrizes — usinas hidroelétricas (que
correspondem a cerca de 40% de toda energia produzida) e da extragdo de gas natural,
petréleo e outras fontes de origem féssil (que correspondem a 58%) —, a Bolivia busca cada vez
mais investir na diversificacdo de sua planta energética, incluindo, entre as novas areas de
aplicacdo, o setor atdmico-nuclear (NEXO JORNAL, 2018; SPUTNIK BRASIL, 2017).

Os esforcos para o projeto de diversificacdo energética, entretanto, ndo se reduzem a
producdo de energia em si, mas também a construcdo do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Nuclear de El Alto. Anunciado no final de 2017, a instituicdo serd dedicada ao
desenvolvimento de pesquisa nuclear para fins pacificos, a deteccdo e terapia contra o cancer
e tratamento de produtos agricolas para a preservacdo (SPUTNIK, 2017). O projeto conta com
o apoio da ABEN (Agéncia Boliviana de Energia Nuclear), da Rosatom (Companhia Estatal de
Energia Nuclear), da Russia, e da AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atomica) — que
promoveu workshops sobre a legislacdo nuclear, em La Paz, em meados de 2018 (DONALD,
2018).

A Bolivia € membro da AIEA desde 1963, ainda que ndo tenha desenvolvido nenhum
estudo cientifico ou projeto de obtencdo de energia atbmica ou nuclear a época. Também é
signataria do Tratado de Tlatelolco — ou Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na

Ameérica Latina e o Caribe —, submetido ao Organismo para a Proscricdo das Armas Nucleares
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na América Latina e no Caribe (OPANAL), que entrou em vigor em 1968, assumindo

compromisso de ndo possuir ou produzir qualquer tipo de artefato nuclear para fins bélicos.

C. CAZAQUISTAO

A Republica do Cazaquistdo € um dos trés maiores mineradores de uranio do mundo,
possuindo 12% de todas as reservas de uranio do globo terrestres. No ano de 2017, foi o maior
minerador, com 39%, de todo o Uranio comercializado e mais de 21 mil toneladas de uranio
minerado (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018h). Nesse sentido, o Cazaquistdo é um dos
paises mais importantes dentro do mercado de uranio e um dos que mais lucram com o
aumento da popularidade e utilizagdo de energia nuclear.

O pais é signatdrio do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear. Depois de sua
independéncia, em torno de 1300 ogivas nucleares foram destruidas e transformadas em fonte
de combustivel para geracdo de energia elétrica (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018h).
Devido ao seu grande histdorico com elementos radioativos, seja através da mineracdo de
Uranio ou armas nucleares, o pais possui legislacado especifica para a administracdo de residuos

radioativos.
D. CHINA

A Republica Popular da China (RPC) é um dos maiores produtores e consumidores de
energia do mundo. A principal matriz energética utilizada pelos chineses é o carvdo mineral,
fonte de alimentagdo das usinas termoelétricas - que correspondem a aproximadamente 70%
do total produzido; outras fontes de origem fdssil, como o petrdleo e o gdas natural,
correspondem a 10%; outros 17% sdo provenientes de usina hidroelétricas (WORLD BANK,
2007). A China também é riquissima em fontes de energia renovavel, entretanto, esse tipo de
matriz energética (edlica, solar, biomassa) representa apenas 10% do total produzido. Apesar
disso, o Estado chinés é atualmente o pais com maior aporte de investimentos em energia
limpa do mundo, ultrapassando os Estados Unidos (NEXO JORNAL, 2018).

No tocante a energia nuclear, cerca de 3,4% do total energético consumido e produzido
na China, em 2016, sdo provenientes dessa matriz. No mesmo ano, o pais aumentou a
capacidade instalada das usinas nucleares de oito para 34 gigawatts (LATSCHAN; SPROSS,

2017). Ndo obstante, de acordo a Agéncia Internacional de Energia — da qual a China ndo é
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membro —, é previsto uma iniciativa chinesa de triplicar sua capacidade nuclear até 2040,
desbancando os Estados Unidos como maior Estado produtor de energia nuclear no mundo.
(SPUTNIK BRASIL, 2018).

Atualmente, a China possui 38 reatores nucleares em operacdo e mais 19 em fase de
construcdo; além disso, ao longo dos ultimos 20 anos, o niumero de reatores operacionais
aumentou em mais de 10 vezes (IAEA, 2017). Todo esse processo faz parte do plano de reducao
de dependéncia do carvdo, em decorréncia do compromisso chinés no que concerne a
responsabilidade ambiental e sustentabilidade, representado na reducdo na emissao dos gases
do efeito estufa. Nesse ritmo, a participacdo do carvdo mineral na geracao total caira de dois
tercos para 40% até 2040, enquanto que o uso direto de fontes renovaveis, como biomassa,
energia solar e energia edlica aumentara exponencialmente (IEA, 2017).

No campo securitario, a China foi um dos cinco primeiros paises a assinar o TNP, mas o
ratificou apenas em 1992 (SENADO FEDERAL, 2014). Contudo, antes de assina-lo, o governo
chinés ajudou o Paquistdo a produzir uranio enriquecido e plutdnio, contribuindo no projeto
de fabricacdo de ogivas nucleares daquele pais — conhecimento técnico e tecnoldgico
repassado para outros paises, como a Libia e o Ird (THE ECONOMIST, 2010).

A partir de 2010, por intermédio de acordo firmado com a AIEA, o governo chinés
passou a ampliar seus planos de cooperagdao em seguranca nuclear, sobretudo na regido do
Leste asiatico (IAEA, 2014). Outra medida importante foi a construcdo do Centro de Seguranca
Nuclear, acordado em 2011, com apoio técnico dos Estados Unidos, que visa o melhoramento
da capacidade de protecdo e seguranca nuclear a nivel regional (GLOBAL SECURITY NEWSWIRE,
2013).

No ano de 2013, a China aprovou o Plano Nacional de Resposta a Emergéncia Nuclear
(National Nuclear Emergency Response Plan), baseada na experiéncia adquirida
internacionalmente com o acidente da usina termonuclear de Fukushima, (IAEA, 2013). Além
disso, o Estado Chinés foi primeiro pais a ratificar o protocolo Adicional ao Acordo de

Salvaguardas da AIEA (Additional Protocol to IAEA Safequards Agreement), em 2002.

E. COTE D'IVOIRE
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A République de Céte d'lvoire é um pais africano que ainda ndo teve contato com
recursos para desenvolvimento da energia nuclear, e sustenta majoritariamente a energia a
base do gas natural, seguido de hidrelétricas (ALMEIDA; ZANLORENSSI, 2018). Tampouco se
apropria de armas nucleares, ou projetos para avanco de tal tecnologia.

O pais é uma das 50 nac¢bes que ratificaram o Tratado sobre a Proibicdo das Armas
Nucleares — instrumento multilateral da Organizacdo das Nacbes Unidas -, cooperando no
cenadrio internacional a favor da ndo-proliferagao de armas nucleares.

Além disso, ratificou também o Tratado de Pelindaba —tratado africano para a formacao
de uma zona livre de armas nucleares -, transparecendo sua decisdo sobre a conservacao dos
recursos naturais, sendo também um dos membros da Convencdo africana sobre a
conservacao africana da natureza e dos recursos naturais, também conhecida como Convencao

de Argel.

F.  ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)

Nos Estados Unidos da América, o setor nuclear representa cerca de 20% da energia
fornecida no pais, contando com 99 reatores em seu territorio. A energia nuclear é uma
alternativa de fonte de energia limpa, mas até trés duzias dos 99 reatores terdo de fechar até
2035 — quando suas licencas expiram (FOUNTAIN, 2016).

O estado da Pensilvania foi palco, em 1979, de um dos maiores acidentes nucleares
ocorridos até entdo. “[...], houve uma pane na bomba de 4dgua do sistema de resfriamento,
[...]. Entrou em funcionamento um sistema de emergéncia, mas um técnico o desligou antes
do tempo, ndo se sabe por qué. Isto desencadeou o processo, que poderia ter resultado na
explosdo do reator." Foi como o acidente foi narrado por um correspondente alemdo. Uma
area de 16 quildbmetros em volta de Three Mile Island foi contaminada, e a evacuacdo foi
realizada apenas dois dias depois do acidente. Nenhuma nova usina nuclear entrou em
funcionamento entre 1996 e 2016 (AFP, 2017).

O pais é considerado o maior produtor mundial de energia nuclear, gracas aos 99
reatores habilitados entre 1960 e 1970. A proposta de orcamento do atual presidente, Donald
Trump, para o exercicio fiscal 2018 conta com o financiamento de um armazém de residuos

nas montanhas de Yucca, em Nevada. Este foi o sinal mais proximo de apoio a energia nuclear
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do governo Trump, mas o capital envolvido é baixo. A principal aposta de Trump envolve
majoritariamente o carvao, pretendendo, com isso, gerar emprego.

Logo, os Estados Unidos parecem estar desinteressados, no momento, em investir na
energia nuclear como fonte de energia, mesmo sendo uma das cinco poténcias nucleares
oficiais, além de membro permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas — que
conta com o Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear. Por outro lado, os Estados Unidos possuem
um histérico de ataques por armas nucleares — como ao Japao, no final da Segunda Guerra
Mundial, as ameacas durante a Guerra Fria e os riscos atuais constantes (provocacées

contemporaneas contra a Coreia do Norte, por exemplo).

G. ETIOPIA

A Republica Democratica Federal da Etidpia € um pais localizado no “Chifre da Africa”, a
regido peninsular mais ao leste do continente africano. O segundo pais mais populoso da Africa
e 0 mais populoso sem acesso a mar ou oceano do mundo, com mais de 105 milhdes de
habitantes (CIA, 2017), possui apenas 24% de sua populagdo com acesso a energia elétrica. Sua
matriz elétrica estd dividida em 89% provenientes de hidroeletricidade, 8% de energia edlica e
3% de fontes térmicas (USAID, 2018). Membro-fundador das NacBes Unidas, tem em sua
capital localizada a sede da Unido Africana e da Comiss3o Econdmica para a Africa das Nacdes
Unidas. Também faz parte da AIEA desde 1957.

Moscou declarou interesse em oferecer a Etidpia o financiamento de construcdo de
usina nuclear e abastecimento de combustivel em 2016. Em 2017, uma comissdo da AIEA
visitou o pais em busca de revisar o arcabouco regulatorio sobre seguranca nuclear e radioativa
(IAEA, 2017) e concluiu que o pais possui alguns desafios para serem alcancados até que se
atinja seguranca eficiente. O acordo entre Russia e o pais africano foi assinado em 2018, e o
ministro de Rela¢Ges Exteriores Workneh Gebeyehu afirmou que os paises buscam reforcar os
lacos econdmicos, comerciais e de investimento entre os dois paises, inclusive em educacao
(FACE2FACE AFRICA, 2018). O pais busca manter os niveis de desenvolvimento que atingiu em
anos anteriores, marcando até 11% de crescimento do PIB na década passada, aliado ao

desenvolvimento sustentavel marcado pelo uso de energias limpas.
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H.  FRANGA

A Republica Francesa é um dos paises mais dependentes em energia nuclear da
atualidade, sendo 75% da sua eletricidade proveniente da energia nuclear (WORLD NUCLEAR
ASSOCIATION, 2018b). Ndo somente, o pais é o maior exportador de eletricidade do mundo. A
energia francesa tem um custo muito baixo e também existem varios projetos de
desenvolvimento nuclear e expansdo da produgdo de energia.

Em 1991 houve a criacdo da ANDRA (Agéncia Nacional de Administracdo de Lixo
Radioativo), que é responsavel pelo descarte dos residuos radioativos. Além disso, assim como
outros paises a Franca também produz energia a partir da reciclagem de combustiveis
nucleares, sendo isso 17% da producdo total de energia nuclear (WORLD NUCLEAR
ASSOCIATION, 2018b). O pais tem tecnologia nuclear bastante desenvolvida e ja a exportou
para diversos pafses, como Ird, Africa do Sul e China.

Quando se trata de proliferacdo nuclear, é considerada como um dos nove paises que
possuem energia nuclear (EL PAIS, 2017). Durante o governo de Sarkozy, o presidente afirmou

gue diminuiria o nimero de ogivas, que naguele momento totalizavam 300 ogivas nucleares.

. GUINE EQUATORIAL

A Republica da Guiné Equatorial tem como principal fonte energética o petrdleo, por
estar localizada na regido do Golfo da Guiné, onde se encontra enorme quantidade deste
recurso. Além disso, o pais é um dos assinantes do Tratado de Pelindaba, que visa a formacdo
de uma zona livre de armas nucleares, sendo este ratificado em 15 de julho de 2009 (VON
WIELLIGH; VON WIELLIGH-STEYN, 2016). Ademais, a Guiné Equatorial ndo faz parte da Agéncia
Internacional de Energia Atomica, sequer assina o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares.

Como Estado membro das Nag¢des Unidas, visa participar ativamente dos debates do
Conselho de Seguranca, e contribuir da maneira como pode na fomentacdo da paz. Seus
representantes tém participado dos debates quanto ao uso de amas nucleares, mas nao se

posicionam quanto ao uso de tal fonte em seu pais.
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J. INDIA

A Republica da India acredita e investe na energia nuclear como sendo uma fonte
segura, limpa e confidvel, que no cenario de preocupacdo em relacdo as alteracdes climaticas,
ndo deve ser ignorada. Possui um grande acervo de substancias para a producdo de energia
atébmica, o que contribui para sua producdo em grande escala de armas nucleares — estima-se
que o pais possui entre 90 e 110 armas nucleares.

Ndo é signataria do Tratado de 1968 de Ndo Proliferacdo Nuclear, pois acredita que o
tratado é discriminatdrio, por permitir que os membros permanentes do Conselho de
Seguranca (Russica, China, Estados Unidos, Reino Unido e Franga) tenham arsenais nucleares
sem ter obrigacBes de desarmamento, enquanto a india deve assinar o contrato como um
Estado sem armas nucleares e se submeter a inspegdes.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), a India detém cerca de 22
reatores em operacdo comercial e 5 em construcdao. Em 2014, a capacidade energética
instalada no pais era de 5,8 GW. O governo indiano atual pretende aumentar a capacidade de
geracdo nuclear em trés vezes dentro de dez anos, segundo o ministro de Estado, Jitendra Singh
(2017). O governo esta no processo de aquisicdo de uranio de diferentes fontes, incluindo a
exploracdo de reservas nos estados indianos de Bihar e Meghalaya. Em 2017, o governo
aprovou uma medida para aumentar a geracdo de energia nuclear do pais, impulsionando a
industria. A India intenciona que 25% da energia elétrica produzida seja por energia nuclear,
nos proximos anos.

Um Acordo Nuclear Civil, entre os Estados Unidos e a India, implementado em 2008, foi
firmado com o objetivo de ampliar a cooperacdo no desenvolvimento da tecnologia nuclear
entre os dois paises. No cenario internacional, este foi um grande passo dado nas relagdes indo-
americanas, incentivando os esforcos pela ndo-proliferacdo de armas nucleares.

Por fim, apesar da India ser detentora de grande parte dos recursos nucleares para
producdo de tecnologia, o pais preza pela protecdo e desenvolvimento seguro de tal,
reforcando a importancia da preservacdao ambiental e da seguranca internacional, de seu povo

e territdrio, cooperando, assim, no objetivo comum de defesa e prosperidade da nacdo.

K. IRA
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A RepUblica Islamica do Ird, localizada na Asia Ocidental, iniciou seu histérico de energia
nuclear antes mesmo da Revolugdo Islamica de 1979 e, desde entdo, tem se envolvido em
negociacBGes em relagdo ao uso da tecnologia nuclear. Seu Programa Nuclear inclui centros de
pesquisa, um reator nuclear, uma mina de uranio e instalacdes de processamento de uranio,
incluindo uma central de enriquecimento (BBC NEWS, 2010). O governo iraniano afirma que
seu programa tem fins civis e pacificos.

Em 2015 foi aprovado, por unanimidade pelo Conselho de Seguranca da ONU, um plano
para estabelecer mecanismos de monitoramento, limitando o Programa Nuclear Iraniano. Tal
tratado foi firmado entre os cinco membros permanentes do Conselho mais a Alemanha. Entre
os principais pontos do acordo estdo: “reduzir centrifugas para enriquecimento de uréanio,
reduzir seu estoque do mesmo e permitir a visita de inspetores da ONU em suas instala¢des. ”
(IRA E POTENCIAS MUNDIAIS FECHAM ACORDO NUCLEAR EM VIENA, 2015).

O acordo garante que o Ird cumpra o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares,
proibindo, dessa forma, o desenvolvimento dessas armas, mas garantindo o direito de usufruir
da tecnologia nuclear para fins pacificos.

O pais utiliza do uranio como combustivel para a energia nuclear no seu territério, mas
os paises do Ocidente temem que a tecnologia seja usada para producdo de armas nucleares.

Antes do acordo, o Conselho ja havia adotado trés resolu¢des de san¢do contra o Irg,
para impulsiona-lo a suspender suas atividades de enriquecimento de uranio, procurando uma
alternativa de retirar do pais parte do elemento, em troca de uranio fabricado no exterior.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA), os regimes de
verificacdo nuclear garantem que o Ird estd cumprindo com seu compromisso, como previsto

no acordo.

L. KUWAIT

O Estado do Kuwait tem como fontes de energia o gas natural e, majoritariamente, o
petréleo. O pais se encontra na costa noroeste do Golfo Pérsico, area rica em recurso
petrolifero (ALMEIDA; ZANLORENSSI, 2018).

Nos ultimos anos, a Russia tem mantido projetos com o Kuwait, com o objetivo de

estabelecer uma cooperacdo para uma possivel construcdo de uma central nuclear, em troca
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de gas e petrdleo. Dessa forma, pretendem investir, além da energia, no uso pacifico de
tecnologias nucleares, como a medicina nuclear, dessalinizacdo, reatores de investigacao, ou
sistemas de seguranca. Em 2010, Kuwait e Russia assinaram em Viena um Memorando de
Entendimento e Cooperacdo no dmbito do uso pacifico da energia nuclear.

Além disso, o Kuwait cobra seguranca em usina nuclear do Ird. Pede ao pais que tenha
uma maior cooperacdo com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica das Nagdes Unidas,
diminuindo, assim, as preocupacdes dos paises do Golfo com a seguranca da usina nuclear
iraniana, préoxima ao emirado (ALSHARIF, 2012).

Em suma, o Kuwait ainda ndo possui nenhum projeto com o uso da energia atémica, no
entanto, parece interessado em desenvolver tal tecnologia nos préoximos anos, seguindo seus

planos com a Russia.

M. PAISES BAIXOS

O histdrico nuclear no Reino dos Paises Baixos comecou logo antes da Segunda Guerra
Mundial, quando o pais comprou uma grande quantidade de uranio para ser usado e
convertido em energia. O primeiro reator foi construido em cooperacdo com a Noruega.

Em 1955, Dwight Eisenhower, presidente dos Estados Unidos, deu um discurso
declarando que disponibilizaria uma comissdo para supervisionar o uso pacifico da energia
nuclear, dando a Holanda acesso a tecnologia dos Estados Unidos, ganhando grande
contribuicdo deste, recebendo, e 1957, um pequeno reator nuclear, em Schiphol.

Um ano depois foi realizado, em Viena, uma Conferéncia Nuclear, estabelecendo que
um orgao independente das NagGes Unidas ficaria responsavel por assegurar que a energia
nuclear é usada corretamente e de forma pacifica, prometendo, dessa forma, um crescimento
econdmico e reducdo das emiss@es de didoxido de carbono — proposta que os Paises Baixos
visavam assegurar, seguindo os objetivos da Unido Europeia.

A partir dai, comecaram a surgir na Holanda os primeiros reais reatores nucleares. Em
1960 foi aberto um em Petten e, nove anos depois, em Dodewaard. A promessa era de que nos
anos 2000, de 40% a 50% da energia seriam produzidas por usinas nucleares. Em 1973 foi

aberta mais uma, em Borssele.
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No entanto, apds o acidente de 1979 nos Estados Unidos, e o de Chernobyl, em 1986,
o medo assolou grande parte da Europa, desencadeando uma onda de protestos, fazendo com
gue nos anos seguintes varios dos reatores nucleares fossem fechados.

Atualmente, apenas o reator de Borssele continua em funcionamento — responsavel por
apenas 3.5% da geracdo total de energia nos Paises Baixos (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION,
2018c) -, e o cenario ndo parece mudar nos proximos anos. Os holandeses ainda apresentam
estar inseguros quanto a esta fonte de energia, e ndo confiam de que esta seja a melhor
alternativa para o pais, por possuir graves riscos de acidentes, além do descarte de lixo atdbmico,

gue possui um destino e descarte incertos.

N. PAQUISTAQ

A Republica Islamica do Paquistdao é um pais do Sul Asidtico que detém a quarta maior
forcas armadas do mundo. E independente do Reino Unido desde 1947, e uma republica
Isldamica desde 1956. Membro das NacBes Unidas e de organizagbes regionais como a
Associacdo Sul-Asiatica para a Cooperacdo Regional, também é um aliado extra-OTAN dos
Estados Unidos da América. O pais possui programa nuclear desde a década de 1970, e
declarou-se como poténcia detentora de armamento nuclear em 1998 (NTI, 2016), adquirindo
um status de poténcia regional na esfera internacional. Possui hoje mais de 100 ogivas
nucleares, de acordo com dados da SIPRI (2015).

Apesar de ndo ser signatario do TNP, o pais é signatario do Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material (CPPNM), e do Convention on Nuclear Safety,
depositados na IAEA. O petréleo importado ainda se caracteriza como a principal fonte de
energia da matriz do pais, e % da populagdo ndo tem acesso a eletricidade (REUTERS, 2017). De
acordo com o documento Energia no Mundo, produzido pelo Ministério de Minas e Energia
brasileiro (2017), a energia nuclear compde apenas 1,7% da matriz energética do Paquistdo. E
por ndo fazer parte do acordo de ndo-proliferacdo nuclear, o mercado de matéria-prima
radioativa é relativamente fechado. A China é uma parceira neste quesito. Atualmente, possui
duas usinas em funcionamento: Karachi Nuclear Power Plant (KANUPP) e Chasma Nuclear

Power Plantl (CHASNUPP1), e dois novos reatores estdo sendo construidos com financiamento
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chinés na usina de Karachi, além de projetos de construcdo de mais 2 em Chasma. O plano é

que 20% da energia elétrica do pais seja gerado a partir da fissdo nuclear (REUTERS, 2017).

0. PERU

A Republica do Peru é um pais sul-americano que faz fronteira com Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia e Equador. Sua costa oceanica mede 2415 km (CIA, 2018) e possui uma populacdo
de 31 milhdes de habitantes. Com um IDH de 0,715, niveis de pobreza em 30% e 91% da
populacdo com acesso a energia elétrica, Peru teve uma rapida ascensdo econémica do fim da
ultima década até a 2016, e procura liberalizar a economia em busca de investimentos
externos. A atividade de mineragdo tem rendido muito ao pais, e 55% das exporta¢des totais
provém de metais e minerais vendidos, o que revela uma certa vulnerabilidade aos pregos e
flutuacGes de mercado.

De acordo com o World Energy Council (2018), em 1992 foi descoberta a ocorréncia de
uranio no pais. A empresa do Canada, Plateau Energy, detém as concessdes de exploracdo
econdmica da regido de Puno, onde o uranio foi descoberto em primeiro lugar. Mas incursdes
recentes renderam a canadense o descobrimento da possivel maior area de ocorréncia do
mineral litio, e também de uma grande jazida de uranio, com mais de 56 mil toneladas de
material (REUTERS, 2018). O pais ndo descarta a opg¢do de criacdo de politicas de cooperacado

para uso de energia nuclear (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018a).

P.  POLONIA

A Republica da Pol6nia € um pais grandemente dependente de carvao e gas importado.
Nesse sentido, o pais visando maior independéncia, pretende até o ano de 2025 ter
desenvolvido a energia nuclear (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018a). Posto isso, a sua
primeira planta energética esta em desenvolvimento e sera feita através de uma joint venture
entre trés concessionarias energéticas e uma mineradora de cobre.

A emissdo de gas carbbnico é imensa. A projecdo é que até 2030, caso o pais ndo inicie
0 uso de energia nuclear, os custos de concessdes seja de €5.8 bilhdes com créditos de carbono

(WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018a). Nesse sentido, a energia nuclear é considerada como
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a melhor opgao para que a emissdao de CO2 no pais diminua. Também, o pais ndo possui armas

nucleares e é signatario do Tratado de ndo proliferacdo nuclear desde 1970.

Q. REINO UNIDO

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte ¢ um dos Estados que compdem o
Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacBes Unidas como membro permanente. E
também um Estado-membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e da Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Parte da International Atomic Energy Agency
(IAEA) desde 1957 e do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear desde 1968, possui um longo
histérico com o contexto nuclear. Seu primeiro reator nuclear foi construido em 1947, em
Oxfordshire no Atomic Energy Research Establishment, com o objetivo principal de demonstrar
as capacidades comerciais da producdo de energia nuclear. Somente em 1956 inaugurou o
reator Calder Hall 1, e hoje o pais detém o controle de 15 usinas nucleares em funcionamento,
gue geram 21% da energia elétrica do pais (WORLD NUCLEAR, 2018f).

A primeira-ministra Theresa May realizou o pedido de revisdo de constru¢ao de uma
central nuclear em 2017, e naguele ano foi anunciada a construcdo de mais um reator nuclear,
Hinkley Point (HP). A construgdo serd realizada em Somerset, e serd financiada em % por uma
estatal chinesa, China General Nuclear Corporation, em um acordo de mais de 8 bilhdes de
euros. Até 2025 concluida, a construcdo gerara mais de 25 mil empregos e serd a primeira
desde o acidente de Fukushima, em 2011. 7% das necessidades energéticas do Reino Unido
serdo atendidas pelo reator de HP, que auxiliard também a conclusdo de metas de emissao de
gases poluentes (DEUTSCHE WELLE, 2017).

O Estado é um dos 9 paises que possui armamento nuclear (EL PAIS, 2017) e seu
primeiro uso para testes ocorreu em outubro de 1952. Com um arsenal de 120 ogivas
nucleares, o gasto militar do Reino Unido constituiu 2.2% do PIB em 2016 (CIA, 2018). O
Ministry of Defence (2018) concluiu em seu Programa de Dissuasdo Nuclear que ainda existe
risco de que nos proximos 20 a 50 anos um ataque direto seja direcionado ao Estado ou
membros da OTAN, mas que se compromete com a agenda de desnuclearizacdo e com a meta
de reducdo de 180 ogivas nucleares até 2020. Seu programa ainda ndo é direcionado a defesa

contra-terrorista.
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R RUSSIA

Ndo apenas é um dos paises membros da AIEA, mas também a Federagdo Russa sempre
se manteve na lideranca nos debates relacionados a questdo de energia nuclear. Durante os
debates sobre a criacdo da AIEA e seu estatuto, o governo russo possuiu um papel de extrema
importancia. Considerando o contexto politico da Guerra Fria, a Agéncia sé foi possivel a partir
de uma colaboracdo entre a entdo Unido Soviética e os Estados Unidos. A maior contribuicdo
russa para a criacdo da agéncia das Nagdes Unidas foi sua vinculacdo direta ao Conselho de
Seguranca da ONU, uma vez que esta pauta fora levantada diversas vezes durante as discussées
do estatuto pela URSS. (SZASZ, 1970)

Desde entdo, a superpoténcia russa tem sempre se mantido a frente da conjuntura
politica e econbmica que se relaciona com o poderio nuclear. Apds o desastre nuclear de
Fukushima, a indUstria de energia nuclear comegou a ser vista de maneira pejorativa, abrindo
caminho para que pudesse ser dominada pelos russos. Através da Rosatom, empresa estatal
russa, o governo tem ampliado sua influéncia geopolitica e energética com o comércio de
urdnio e a criacdo de novas usinas de energia em paises como Hungria, India e Bangladesh.
Assim como a superpoténcia desenvolveu uma dependéncia europeia com relagdo ao gas
natural, sua influéncia no quesito de energia nuclear segue o0 mesmo caminho. Paises como
Bangladesh sdo ainda mais vulneraveis, uma vez que a construcdo da usina nuclear pela
Rosatom estabelece um aumento consideravel na energia total do pais. (MAMMADOV,
KARASIK, 2018; THE ECONOMIST, 2018)

Por outro lado, a situacdo da Ucrdnia com relacdo ao governo russo pode ser
identificada como uma das maiores problematica referentes a seguranca nuclear e a possivel
guebra do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear. Seu envolvimento na Guerra da Ucrania é
muito mais direto e militar, o que pbéde ser visto com a invasdo a regido leste da Ucrania em
2014. Outros conflitos também devem ser considerados como a possibilidade de uma corrida
nuclear russa a partir do escalonamento de tensdes. Principalmente o conflito entre Estados
Unidos e Coreia do Norte e entre india e Paquistdo. (COURTNEY, 2016; FURSTENAU, DIETTRICH,
2017)
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E importante destacar também que 0 governo russo possui acesso a uma quantia
consideravel de uranio. O pais possui 9% dos recursos mundiais e utiliza anualmente 3800
toneladas de uranio natural. Os gastos russos em exploracdo de uranio giram em torno de 4
bilhdo de ddlares. Em 2009, as reservas de uranio cresceram 15%, através da mineracdo ao
norte do Mar Cdspio. Além disso, a energia nuclear representa 18% do valor energético total
russo, sendo ultrapassado apenas pela utilizacdo do gas natural, com 48%. (WORLD NUCLEAR
ASSOCIATION, 2018d)

De maneira geral, o governo russo mantém uma posicao de lideranca, seja na industria
de energia nuclear ou considerando sua posicdo chave nos possiveis conflitos nucleares em

escalonamento.

S. SUECIA

O Reino da Suécia é membro da AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atémica -desde
1957, e possui grande dependéncia energética para com o setor nuclear. Aproximadamente
40% de toda a energia produzida e consumida em territdrio sueco é proveniente de usinas
nucleares. Ao todo, sdao 3 usinas termonucleares oficialmente registradas que se encontram
em funcionamento no territdrio sueco, com nove reatores em funcionamento, e mais trés
usinas em fase de construcdo (BARBOSA, 2016).

Essa dependéncia se deve sobretudo a politicas de investimento desenvolvidas pelo
governo sueco, ainda na década de 1960, como forma de driblar a forte dependéncia
energética do pais com relacdo ao petréleo e outras fontes de energia importadas. A partir da
década de 1980, a energia nuclear e outros combustiveis domésticos — como a biomassa — se
tornaram os principais artificios do programa de substituicdo do petroleo da Suécia. Apesar
disso, o pais obtém uma proporgdo relativamente grande do seu fornecimento de energia de
origem renovavel (biocombustiveis, usinas hidroelétricas e edlicas), contabilizando cerca de
51% do total de energia consumida, em 2012 (IAEA, 2014).

Em consequéncia da gigantesca dependéncia e uso de reatores atdmicos em seu
territorio, o governo e o parlamento suecos (Riksdag) discutiram a possiblidade de uma politica
nacional de desligamento de usinas, e na década de 1980, ficou decidido uma maior autonomia

com relacdo a energia nuclear. Todavia, em 2010, essa postura politica foi repensada, e
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autorizou-se a construcdo de novas centrais e usinas termonucleares, bem como a substituicdo
de reatores em fim de vida util. Em 2015, no entanto, todos os novos planos de construcao
foram interrompidos e o imposto sobre energia nuclear foi aumentado significativamente para
ajudar a transferir investimentos para a producdo de energia renovavel. Apds o anuncio, a
companhia estatal Vattenfall decidiu adiantar o fechamento planejado de dois reatores de dez
anos para trés reatores, em cinco anos (SWEDEN OFFICIAL SITE, 2013).

Essa pauta foi novamente contemplada na forma de referendo realizado em 2016, no
qgual a maioria da populacdo sueca decidiu manter o uso de energia atdmica, renunciando a
proposta apresentada pelo Partido Verde — que defendia a bandeira da desnuclearizacdo do
pais, desde sua campanha para as elei¢cSes legislativas no pais, em 2014 (AGENCIA BRASIL,
2016).

A autorizacdo, regulamentagcdo e supervisdo das usinas nucleares na Suécia é de
responsabilidade da Inspecdo de Energia Nuclear Sueca (SKI), desde 1960. A protecdo das
usinas, entretanto, é realizada pela Instituicdo de Protec¢do a Radiagdo Sueca (SSI). Em meados
de 2008, o governo sueco criou uma nova agéncia que englobaria as funcées da SKI e da SSI,
denominada de Autoridade Sueca de Seguranca contra Radiacdo (SSM), ligada ao Ministério do

Meio Ambiente e Energia (SSM, 2013).

T. SUICA

A Confederagdo Suica é extremamente dependente de energia nuclear, existem 4
reatores nucleares os quais geram 40% da energia consumida enquanto a energia hidrica
completa a outra parcela (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION, 2018e). Em 2011, o governo suico
decidiu ndo renovar os reatores ao fim de sua vida Util em prol da diminuicdo da dependéncia
de energia nuclear. Todavia, ainda que exista uma grande parcela de energia nuclear sendo
produzida, para manter o fornecimento de energia durante o inverno, o pais tem um contrato
de compra de energia nuclear da Franca. Nao obstante, apesar de ter ocorrido uma expansao
na producdo de energia solar, a porcentagem ainda é infima perto do total.

No que concerne ao armazenamento e/ou descarte dos residuos radioativos, existe a
NAGRA (National Cooperative for the Disposal of Radioactive Waste) que lida com o descarte.

A NAGRA informa em seu website como funciona e onde é descartado e os estudos de impacto
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ambientais. Além disso, existe a Zwilag que lida com o residuo radioativo antes que vd para o
armazenamento.

Em 1945 o governo suico considerou desenvolver um programa de desenvolvimento
atébmico, e em 1956, o plano foi declarado publicamente. Dando inicio assim, ao programa de
desenvolvimento atémico que viria a existir até o ano de 1970 quando se tornou signatario do

Tratado de Ndo Proliferacdo Nuclear.
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